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Introduccion

Con el nuevo milenio comenzé un periodo de debilidad enelmercado
laboral aleman: La recesién coyuntural mundial, que empezd en 2001
como crisis de la “Nueva Economia’; bajé progresivamente el nivel
de empleo después de anos de incremento en el mercado laboral
aleman. Con un crecimiento econémico todavia débil, el nimero de
parados registrados subié constantemente de un promedio de 3,9
millones en el afo 2001 a mas de 4,9 millones en el afilo 2005. Con
ello se alcanzé una tasa record de parados del 11,7% (figura 1).

Puesto que los instrumentos usados hasta la fecha por el Instituto
Nacional de Empleo para el fomento laboral revelaron un efecto
nulo o escaso, en esta fase se pusieron en practica, , una serie de
reformas que deberian conducir a un cambio de tendencia en el
mercado laboral alemdn. Las propuestas de reforma se gestaron por
la asi llamada comisién de Hartz “Servicios modernos en el mercado
laboral”. Entre las medidas mas importantes del paquete de reformas
figuraban: Medidas reforzadas para la incorporaciéon inmediata al
mercado laboral de demandantes de primer empleo en el marco del
servicio de colocacién, el fomento de creacién de nuevas empresas
(Yo-SA) y del empleo menor (mini- y midi- empleos) y por ultimo la
reunificacion de la ayuda al parado y la ayuda social con el subsidio
de desempleo Il (véase Bach et al. 2003).

Las reformas del mercado laboral se ocuparon inicialmente de
lograr una mayor fidelidad en la estadistica de parados y por lo
tanto también en el aumento del desempleo. Tras las estimaciones
del Instituto de Investigacion del Mercado de Trabajo y Empleo se
tienen que atribuir, en el balance del mercado laboral del afio 2005,
de 200.000 a 300.000 parados sélo a la reforma de la ayuda al parado
y la ayuda social (véase Bach et al. 2005). La mayor parte de los
beneficiarios de la ayuda social parados no secontabilizaban hasta
entonces en la estadistica de parados. Pero incluso sin este efecto la
tasa de parados, en torno al 11%, hubiera sido comparativamente
alta.

Alemania ha salido bien de

la crisis gracias a la politica
laboral y al sacrificio de los
trabajadores. Sin embargo el
paro de larga duracién sigue
siendo una carga para el futuro.

Desde este afo de crisis, sin embargo, se observa una constante
reduccion del desempleo en Alemania. La propia crisis econdmica
y financiera no condujo a una caida mayor del empleo. Esto arroja
preguntas como: ;Se puede considerar el desarrollo positivo del
mercado laboral como un éxito de la politica de reforma? ;O
desempenan otros factores un cierto papel? Para responder a estas
preguntas analizaremos a continuacién la evolucién en el mercado
laboral aleman después de 2005. Ademas afrontaremos la cuestion de
en qué medida el modelo de mercado laboral aleman puede tener un
caracter de ejemplo para los paises europeos en crisis.

Una historia de éxito

2.1 Disminucion del paro en progresién

Ya durante el afo 2004 se pone en juego una progresion
coyuntural producida por una creciente demanda en el extranjero,
en especial de los paises de la zona Euro y Asia y que hace crecer la
economia alemana hasta 2008 en un promedio anual del 1,8%. En
consecuencia, también el impulso de las inversiones de empresas
emergentes permitieron una cuota de crecimiento progresivo.
Este desarrollo positivo repercutié con un ligero retraso en el
mercado laboral: Después de una subida durante mas de cuatro
anos, la tasa de paro disminuyé por primera vez en el aflo 2006.
Cayo6 de un 11,7% a un 10,8%, a la vez que aumentaba el numero
de la poblacién activa en un promedio anual de aproximadamente
224.000 personas.

Previamente, ya en los afios 2004 y 2005 se pudo observar una ligera
subida del niumero de poblacion activa; sin embargo hubo que
atribuirlo en gran parte a un elevado nimero de empleos menores.
la tasa de paro. Para ello fueron determinantes las reformas del
mercado laboral, que fomentaban deliberadamente los mini- y
midi- empleos. Por el contrario, el desarrollo de empleo positivo en
el ano 2006 vino determinada por el aumento de trabajadores con
obligacion de cotizar a la Seguridad Social en aproximadamente
212.000, lo que explica la mayor parte del incremento en el empleo.
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Figura 1: Paro y empleo 2000-2011
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Esta tendencia continué hasta el ano 2008. Debido a esa tendencia
positiva —el crecimiento real fue de entre el 1y el 3,4%-, el nimero
de trabajadores por aifo subié en mas de medio millon y llegé en
ell afio 2008 a casi 40,3 millones. El empleo con obligacién de
cotizar a la Seguridad Social aumenté en la misma medida y situé
al afno 2008 con un promedio de 27,6 millones de personas. El
numero de parados se redujo por primera vez desde el afo 2002
a menos de 4 millones, en 2008 fue solo de 3,3 millones; la tasa de
paro estaba, con un 7,8%, en la posicién mas baja de los ultimos 15
anos (figura 1).

2.2 La crisis economica mundial

Ya en el transcurso del ano 2008 esta dinamica de progresion
disminuy6 claramente. El crecimiento real de la economia ascendia
s6lo a un 1% y la creacion de empleo se ralentizé visiblemente.
El empleo alcanzé su nivel maximo en octubre, con algo mas de
40,3 millones. Hasta ese momento el mercado laboral se mostraba
relativamente robusto; sin embargo, con el cambio de afo
2008/2009 entro en juego un claro cambio de tendencia. El agente
desencadenante fue la considerable bajada de la demanda en los
mercados mundiales en el curso de la crisis econémica y financiera,
lo que afect6 en gran medida a la economia alemana orientada a
la exportacién. Asi sobrevino una caida dramatica del volumen
de trabajo de la economia global, que desde el tercer trimestre de
2008 al primer trimestre de 2009 bajé un 3,7% (véase Boss et al.
20093, Statistisches Bundesamt 2011a).
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Con la reduccién de las horas de trabajo prestadas, el empleo
desestacionalizado cay6 en el primer semestre de 2009 en 120.000
personas. No obstante, comparado con recesiones anteriores, la
magnitud de la adaptacion del mercado laboral fue relativamente
pequena. En el pasado habia ido paralela a la reduccion del
producto interior bruto (PIB), En el pasado, con una caida del
producto interno bruto (PIB) del 0,8% de promedio, la actividad
econdémica aso-ciada disminuyd en 1,1%. En consecuencia, para
una disminucion observada en el PIB de un 4,7 la actividad tendria
que caer un 6,5.. Pero en realidad el empleo cay6, comparando afio
con ano, solamente en torno a 45.000 personas y por lo tanto sélo
en un 0,1% (véase Boss et al. 2009a). La escasa disminucion del
empleo durante la recesion, con la evidente reduccion simultanea
del PIB, tendria también como consecuencia una productividad
drasticamente reducida. En comparacién con el afo anterior,
la productividad segun la poblacién activa fue 5 de puntos
porcentuales mas baja en el afto 2009.

No obstante en el ano 2009, por primera vez después de cinco
anos, aumenté el paro. Frente al aflo anterior se incrementé en
unas 160.000 personas de promedio anual, de tal manera que la
tasa de paro en el transcurso del aino se equilibré en torno a un 8%.
Pero ya en 2010 de nuevo disminuyé el paro, mientras que en otros
paises de la UE la crisis del mercado laboral alcanzaba un punto
algido provisional.



Figura 2: Paro y jornada reducida 2007-2011
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2.3 Como se supero la crisis

El estado sorprendentemente robusto del mercado laboral aleman
durante la crisis econdmica suscita preguntas sobre las causas y
posibles factores de influencia desde el punto de vista politico-
econémico. Al mismo tiempo, el instrumento de la “jornada
reducida’, del que se hizo extensamente uso durante la recesiéon
tiene un valor relativo especial. La jornada reducida no es ningun
avance de la politica de mercado alemana,puesto que existe en su
forma actual desde los aflos 20 para apoyar al mercado laboral en
fases de recesion coyuntural (véase Boysen-Hogrefe y Groll 2010).
También en las recesiones de 1975, 1982 y 1993 hubo que observar
una fuerte ampliaciéon de la jornada reducida. Temporalmente
evita la mayor parte de despidos, de otra manera inevitables,
mientras logra estimulos econémicos para las empresas al sustituir
s6lo temporalmente la mano de obra reducida, en vez de despedir.
Para este fin las empresas pueden reclamar ayuda de la Agencia
Nacional de Empleo: Los empleadores ya no pagan en la jornada
reducida el salario completo, sino por la jornada laboral realizada
realmente. El resto del salario se restituye en un 60 6 67% por la
agencia (véase BA 2009).

Para poder configurar de una manera atractiva el uso de la
jornada reducida limitada coyunturalmente durante la crisis, el
gobierno federal adopt6 varios reglamentos especiales de caracter
temporal: En primer lugar, el periodo maximo de 12 meses fue
prorrogado en varias ocasiones hasta llegar a 24 meses en ultima
instancia; ya durante el auge en los afios 2006 y 2007, la duracion
de la percepcién habia sido ampliada a 15 meses. Por otro lado
se rebajaron las condiciones que daban derecho a la percepcion
del subsidio de jornada reducida, no siendo necesario establecer
menos horas y acortdndose la cantidad minima de desempleo.
Finalmente, el gobierno federal dispuso restituir por completo
las cuotas a la Seguridad Social de los trabajadores con jornada
reducida a partir del séptimo mes a través de la Agencia Nacional
de Empleo. Ademas, se simplificé esencialmente el proceso de
solicitud para empresas.

Como consecuencia de estas medidas tuvo lugar una masiva
ampliacién de la jornada reducida, que contrarrestd el aumento
del paro (figura 2). Ya en el cuarto trimestre de 2008 el nimero de
trabajadores con jornada reducida subié de 50.000 a mas de 270.000 y
alcanzé su punto algido en mayo de 2009, con aproximadamente 1,47
millones. En el promedio anual de 2009, 1,14 millones de personas
percibieron el subsidio de la jornada reducida. Segun los calculos del
Instituto de la Economia Mundial, 100.000 trabajadores con jornada
reducida rebajan el desempleo en un promedio de 22.000 personas.
Segun esto sin jornada reducida se habrian dado algo mas de 250.000
parados adicionales, lo que hubiera correspondido a una subida de la
tasa de 0,6 puntos hasta el 8,7% (véase Boss et al. 2009b).

colaboraciones 113



Figura 3: Parados segtn las transferencias 2005-2010
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No obstante, junto a la jornada reducida otros factores
desempenaron un papel en la subida sélo moderada del paro. Entre
ellos, el aumento de la flexibilidad de mano de obra de las empresas:
Con el aumento del uso de las cuentas de tiempo de trabajo, que
permite una buena utilizacién en momentos de un saldo positivo y
menos horas para peor situacién econémica, las empresas pueden
amortiguar las fluctuaciones coyunturales en parte.Otro factor de
influencia fue el elevado nimero de trabajadores temporales, que
durante cuatro afios escasos aumentaron en mas del doble y antes
del estallido de la crisis eran en torno a 800.000. El trabajo temporal
fue un amortiguador efectivo de la flexibilidad que las empresas
aprovecharon rapidamente. Ya en el primer trimestre de 2009 se
emplearon 605.000 trabajadores temporales (véase BA 2011e).

Sin embargo, el efecto estabilizador de la jornada reducida y otros
instrumentos de flexibilizacién puede aclarar solo en parte el
extraordinariamente escaso paro medido en relacién con el alcance
de la recesiéon. Como Boysen-Hogrefe y Groll (2010) muestran,
fue mas bien una retencién del salario real sin precedentes de los
trabajadores alemanes por cuenta ajena la decisiva para el desarrollo
favorable del mercado laboral. Ya desde 2003 la escasa subida del
salario real relanzé la demanda de empleo decisivamente. Esta
moderacion salarial, que durante anos habia marcado el convenio
colectivo entre empleadores y sindicatos, contintia ahora en la
recesion y contrarresta un paro al alza. Los relativamente bajos costes
unitarios del trabajo habian mejorado claramente la situacion de
costes de las empresas y las habia puesto en situacién de “acumular”
durante la fase de debilidad econédmica mano de obray, ligado a ello,
asumir la caida de la productividad.
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En contra de una disminucién del empleo hablaban dos razones
esenciales: Por un lado la recesidon se basd en una ruptura de
la demanda exterior y se percibié como un shock externo, que
tendria como consecuencia una pronta recuperacion. Por otro
lado las empresas ya experimentaron durante la anterior fase
de crecimiento una extensa falta de personal especializado en
Alemania. En consecuencia, durante la recesion habia una gran
disposicion a renunciar a los despidos para evitar posteriores
costes en la busqueda de mano de obra y la formacién (véase
Boysen-Hogrefe y Groll 2010).

2.4 Recuperacion tras la crisis

A partir de la segunda mitad del aflo 2009 la recesién bajé ya
en Alemania y no surgié ningun otro incremento del paro. El
numero de parados a partir de junio de 2009 disminuy6 en cifras
desestacionalizadas, incluso constantemente. Con el inicio del afio
2010 se establecié una recuperacién econdnica sostenible que
superd incluso las previsiones econdmicas mas positivas (véase
Fuchsetal.2010): El crecimiento record en cifras desestacionalizadas
del PIB del segundo trimestre de 2010 frente al primer trimestre,
por valor del 2,3%, se basé en una considerable demanda exterior,
asi como en elevadas inversiones de las empresas. En todo el ano
2010 la economia alemana crecié en términos reales un 3,6%
(véase Statistisches Bundesamt 2011b y 2011c¢).

Esta recuperacién econdémica se ha manifestado también en
el mercado laboral: En el transcurso del afno 2010 el numero
de parados disminuyd a un promedio de 3,24 millones, lo que
corresponde a una tasa de paro del 7,7%. Igualmente también subio
el nimero de empleados con obligacién de cotizar a la Seguridad
Social hasta septiembre de 2010 casi 900.000 personas - un indicio
de recuperacion sostenible del mercado laboral, no basada en la
creacion de” puestos de trabajo baratos” (véase BA 2011b).



Los datos actuales del mercado laboral de abril 2011 muestran una
continuacion de la tendencia: El nUmero de poblacién activa, con
40,5 millones, esta ya por encima del nivel anterior a la crisis y la
tasa de paro ha alcanzado un nuevo minimo histérico al situarse en
el 7,3%(véase BA 2011b). Boss et al. (2011) parten de que continara
la creacién de empleo en los siguientes 18 meses y el volumen
de trabajo econémico seguira subiendo. Asi, estiman un nimero
de empleados por promedio para 2011 de 40,9 millones y para
2012 una nueva subida hasta los 41,2 millones. Sobre la base de
expectativas coyunturales positivas, partimos para el aflo 2011 de
una tasa de paro por valor del 7,1% y para 2012 del 6,7%.

El inconveniente estructural

3.1 ;Mas trabajo para todos?

A pesar del positivo desarrollo del mercado laboral y de la exitosa
superacion de la crisis, el elevado paro de larga duracién continta
siendo un problema sin solucionar en el mercado laboral aleman.
A principios del 2005, en el marco de la llamada “Ley Hartz IV*, se
fusiond la ayuda a los parados y la “ayuda social para personas
capaces de ejercer una profesion’, dos sistemas de transferencia
para parados de larga duracion y para otras personas sin derecho a
prestaciones del seguro que hasta ese momento existian de forma
paralela al subsidio de desempleo Il. De acuerdo al principio de
“promover y exigir’, rdpidamente se obtendria un instrumental de
integracion con la colaboracién de beneficiarios del subsidio de
desempleo Il motivados, y se procuraria una reintegracion en el
mercado laboral regular.

Desde el punto de vista de la politica, la disminucion del paro a
partir del 2005 se atribuyd al menos en parte al concepto Hartz IV
de “promover y exigir”. Sin embargo, tal visién de las cosas omite
la estructura del paro en Alemania: Como muestra la figura 3, la
reduccién del paro se basa principalmente en el descenso en la
cantidad de beneficiarios del subsidio de desempleo |, es decir, de
personas con derecho al seguro de desempleo financiado a partir
de las contribuciones. El nimero de estos parados se ha reducido
aproximadamente a la mitad en el periodo comprendido entre
2005 y 2008; la correspondiente tasa de parados descendio del 5 al
2,4%. En cambio, el desarrollo en los beneficiarios del subsidio de
desempleo I, es decir, los parados financiados a partir de impuestos
(o subsidios no contributivos) ofrece otra imagen. Realmente su
numero también disminuyé durante los aflos de progresién, pero
esta reduccion no fue muy relevante:; menos del 20 por ciento. En
el afno 2008 la tasa de parados con subsidio de desempleo Il se
mantuvo con un valor relativamente alto del 5,4%.

Este nucleo de desempleo ha variado muy poco tanto en la propia
crisis como durante la posterior recuperacién. Las fluctuaciones
coyunturales afectaron principalmente al paro con subsidio de
desempleo |, mientras que en el paro con subsidio de desempleo
Il se mantuvo practicamente igual. Aqui parece que se ha llegado
a una consolidacion de las estructuras, que no se puede solucionar
propiamente bajo condiciones coyunturales favorables.

Junto al aun elevado nimero de parados con prestaciéon de
desempleo I, preocupa que la duracién media del paro en el
ambito Hartz IV sea mas del doble que la del paro con prestacion de
desempleo |, y que la fluctuacién en este ambito haya disminuido
de forma gradual. Un andlisis detallado entre los afios 2005 y 2007
muestra que el nimero de aquellos que percibieron prestaciones
durante todo el aino se mantuvo constante, en un total de casos
descendientes con aproximadamente 3,9 millones - esto fue
aproximadamente el 74 por ciento de los casi 5,3 millones de
personas necesitadas con capacidad para trabajar en el ultimo
ano observado. Los padres solteros asi como las parejas con hijos
mostraron las mayores tasas de permanencia (véase Graf, Rudolph
2009; Lietzmann 2009).

El desarrollo entre 2005-2010 indicé viejos problemas conocidos,
a pesar de nuevas formas de activacion de parados de larga
duracién. Como en los periodos anteriores de ayuda al parado y
ayuda social no se trata de una rapida reintegracion en el mercado
laboral a pesar de “promover y exigir” no es facil salir del subsidio
de desempleo Il. Pese a la buena coyuntura, en Alemania no se
lograria crear mas empleo para todos.

3.2 Falta de motivacion para los beneficiarios
del subsidio de desempleo I

(Donde pueden estar las causas de la insuficiente activacion de
los beneficiarios del subsidio de desempleo II? En principio, de
una compensacién salarial como el subsidio de desempleo Il no
nace la motivacién suficiente para iniciar un empleo regular con
obligacion de cotizar a la Seguridad Social cuando la diferencia
entre el salario neto y el pago del subsidio de desempleo Il es
tan pequefa. Merece la pena trabajar cuando el valor capital del
trabajo — determinado por el salario — es mayor que el valor capital
del paro - determinado por la cuantia del subsidio de desempleo
Il'y por los beneficios del tiempo libre. Para ello el subsidio de
desempleo Il influye, entre otros, en los derechos a los ingresos
potenciales de un empleo, es decir, el llamado “salario de reserva”
o bien “salario de aceptacion’, el cual indica en qué nivel salarial
se origina la disposicién a aceptar un trabajo. Por consiguiente,
determinando las diferencias salariales podran identificarse
problemas de motivacién potenciales derivados del subsidio de
desempleo Il
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El andlisis de las diferencias entre el salario neto obtenible y el pago
del subsidio de desempleo Il para tipos de familias representativos
muestra que la falta de motivacion existe a raiz de la escasa
diferencia salarial (véase Boss, Christensen, Schrader 2005 y 2010).
El analisis de la diferencia salarial correspondiente al ano 2009
pone de manifiesto que la cuantia de la diferencia salarial relativa
depende considerablemente de las caracteristicas familiares (figura
4): Las diferencias salariales en los padres solteros asi como en los
casados con hijos con una Unica fuente de ingresos son criticas, ya
que Unicamente tienen una pequena motivacion econdmica para
evitar el paro o salir de él. Por el contrario, las diferencias salariales
son tan altas en el caso de los casados con un cényuge en activo,
quela prestacién de desempleoll norepresenta ningunaalternativa
de ingresos tentadora, por lo que la motivacién laboral puede
ser muy alta. Entre otras cosas, la cuantia de la diferencia salarial
depende del perfil laboral y del sexo del individuo: La prestacion
de desempleo Il estda mas préxima a un salario potencial cuando
la cualificacién del beneficiario de la prestacion de desempleo Il es
baja, el beneficiario de la prestacion de desempleo Il tiene su lugar
de trabajo potencial en la Alemania del Este, el puesto de trabajo
potencial se incluye en el sector servicios o el beneficiario de la
prestacion de desempleo Il es mujer.

Peronotodoslos grupos de beneficiarios del subsidio de desempleo
Il tienen problemas de motivacion: Por ejemplo, por regla general,
un soltero altamente cualificado tiene pocos estimulos econémicos
para permanecer parado, ya que la diferencia entre su derecho a
subsidio de desempleo Il y su salario potencial es relativamente
grande. Su nivel de vida estaria amenazado, tendria que reducir
gastos sin estar acostumbrado a ello. Los mayores problemas de
motivacién existen sobre todo si coinciden las caracteristicas:

“escasa cualificacion”, “Unica fuente de ingresos en la pareja” e
“hijos"- aqui deberia centrarse la politica del mercado laboral.

3.3 Tareas para la politica del mercado laboral aleman

Ante el transfondo de la falta de motivaciéon de los grandes grupos
de beneficiarios del subsidio de desempleo Il para reincorporarse
al mercado laboral, la politica alemana deberia conducir en la
direccién opuesta con un paquete de medidas, para reducir
también de forma duradera el nucleo de desempleo. Entre ellas se
incluyen:

(1) La formacién segun las necesidades del mercado: Aumentar
la distancia salarial y el incentivo laboral, si el salario potencial de
un beneficiario de subsidio de desempleo Il con baja cualificacién
ascendiera a través de medidas de cualificacion. Por supuesto
la formacién deberia ser “segun las necesidades del mercado”
para evitar un “desajuste”. En el pasado se fomentaron mediante
programas estatales cualificaciones de las que no habia ninguna
demanda en el mercado laboral. Por este motivo la cualificacion
deberia realizarse “en el trabajo” y orientarse a los requisitos de un
puesto de trabajo concreto — aqui podrian ayudar las subvenciones
salariales a plazo fijo para los empresarios (véase por ejemplo Boss
et al. 2009).

(2) El aumento de la movilidad regional: Deberia promoverse la
disposicion de los parados a buscar las diferentes ofertas de trabajo
en los mercados laborales regionales. Los incentivos econémicos
podrian ayudar a reducir los gastos de un cambio de trabajo o de
residencia.
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(3) Mejora en la manutencién de los hijos: En especial, las ofertas en
lamanutencién delos hijos menores de tres anios deberian fomentar
la actividad remunerada de los beneficiarios de la prestacién de
desempleo Il con hijos. Existen progresos en la ampliacién de la
infraestructura de asistencia estatal, pero la manutencién por hijos
no deberia ser tarea exclusiva del Estado. Las empresas también
obtienen sus propios beneficios de una mejor compatibilidad
entre trabajo y familia: Podrian ahorrarse gastos derivados de una
reincorporacion, sustitucion o renovacion, asi como mantener
escasa mano de obra. Las inversiones en asistencia para los hijos
por parte de la empresa cuentan entre estos puntos de vista.
Para el trabajador mal remunerado no solamente es relevante
la disponibilidad de ofertas de asistencia, sino también la carga
econdmica. Por este motivo, al menos en los precios para ofertas
de asistencia estatal, deberia realizarse una clasificacién segun los
ingresos; una oferta de asistencia gratuita por parte del empresario
podria entenderse como parte del salario.

(4) Motivacion laboral fiscal: Los déficits de motivacion a raizde una
diferencia salarial escasa podrian reducirse principalmente a través
de pagos estatales complementarios. Podria alcanzarse una mejora
de la motivacién para todos los hogares con hijos, por ejemplo a
través de un aumento del subsidio por hijos. Para beneficiarios
del subsidio de desempleo Il que, a raiz de los reglamentos legales
no perciben ningun subsidio por hijos, un aumento del subsidio
por hijos seria un incentivo laboral. Entonces la distancia entre el
salario y el subsidio por hijos aumentaria respecto a los pagos del
subsidio de desempleo Il. No obstante, los incentivos laborales de
este tipo deben seguir siendo financiables para los presupuestos
publicos. Por este motivo, en caso de un aumento del subsidio por
hijos son inevitables los ahorros en otro punto del presupuesto del
Estado.

(5) Reducciones y sanciones: A primera vista, una reduccion
de los pagos del subsidio de desempleo Il es el camino mas
facil para aumentar las distancias salariales e incrementar asi la
motivacién laboral. La garantia constitucional del minimo vital
fija sin embargo estrechos margenes a las reducciones. Tampoco
ayuda un incremento de las sanciones a los desempleados que
rehuyen del esfuerzo para reincorporarse al mundo laboral. En
principio, el catdlogo de sanciones existente es suficiente, su
eficacia Unicamente se verd disminuida a través de largos procesos
judiciales.

1. El subsidio por hijos es un pago independiente de los ingresos que debe compensar las des-
ventajas de familias con hijos y reducir su riesgo de pobreza; dependiendo del nimero de hi-
jos se pagan mensualmente importes que oscilan entre los 184 y los 215 euros por cada hijo.



Ensenar el modelo de mercado laboral
aleman para Europa

Una mirada mas atenta a la evolucion positiva del mercado laboral
en Alemania revela que éste es inferior a las ganancias en medidas
de crisis politica-econémica, es mucho mds decisivo atribuirlo a
la retencién salarial de muchos afos de los empleados. Las partes
negociadoras de los convenios colectivos en otros estados europeos
podrian extraer la ensefianza de que la moderacién salarial aumenta
la competitividad internacional de las empresas y con ello aumenta
la demanda de mano de obra y la seguridad de puestos de trabajo.
Esta politica de tarifas tiene por supuesto su precio: Sobre la base de
los relativamente escasos aumentos de ingresos durante afos y las
reducciones salariales durante la crisis, los trabajadores alemanes por
cuenta ajena sélo constituian una pequena parte en el desarrollo de
la prosperidad. Ultimamente el recorte salarial supone una inversién
en la seguridad del puesto de trabajo, cuyo valor de renta depende
decisivamente de la valoracién del riesgo individual de paro, en tanto
en cuanto los trabajadores alemanes por cuenta ajena en su mayoria
tienen en principio cierta aversion al riesgo.

La politica alemana de mercado laboral se puede atribuir también
como éxito la eleccion durante la crisis del instrumento de la jornada
reducida. Con ello reforzé las esperanzas de que tras la caida se
estableceria una rapida recuperacién en el mercado mundial en el
ano 2009 y sélo habria que superar un “periodo dificil” Las empresas
alemanas presupusieron que sus capacidades de produccién en una
recuperacion global se usarian de nuevo rapidamente - una presuncion
que result6 acertada. Para los vecinos europeos la ensefianza puede
ser que una elevada capacidad de competencia internacional de sus
empresas asegura durante mas tiempo la participacién en procesos
globales de crecimiento. Bajo tales condiciones la politica puede
proporcionar, con un instrumento como la jornada reducida, un
puente con un plazo temporal ante las caidas de los vecinos.

A pesar de este éxito, no se puede pasar por alto que tampoco
en Alemania ha desaparecido el problema del elevado nucleo de
desempleo. Sigue existiendo la necesidad de actuar, puesto que la
economia nacional no puede permitirse contar a largo plazo con
mas de 2 millones de parados como no habiles para trabajar. Tal
amortizacion masiva de capital humano romperia rapidamente la
viabilidad financiera del estado social aleman, especialmente sobre
la base de una poblacién envejecida, ya que se contrae la base de
financiacion y el potencial de empleo se tiene que aprovechar. Por
ello es necesario una activacion constante de los perceptores del
subsidio de desempleo Il susceptibles de trabajar que hasta la fecha
en Alemania no ha tenido éxito.
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Figura 4: Diferencias entre subsidio de desempleo Il y salario 2009a,b

:% Eé% 83 61 61 i}

lNipos de unidad familiar

aSubsidio de desempleo Il con trabajo de 400 euros en relaciéon con un convenio laboral
regular, es decir distancia salarial relativa = (pago del subsidio de paro ll, subsidio por hijos
liquidado) / (salario neto por promedio + subsidio por hijos eventual) x 100. - b Los salarios
brutos por promedio segun el perfil de ingresos se adquieren reducidos en un 20% en los
calculos, para que se supla un posible salario de entrada.

Tipos de unidad familiar:

1. Familia monoparental, 2 hijos

2. Casados, 2 hijos, pareja sin empleo
4. Casados, sin hijos, pareja sin empleo
3. Solteros, 30 aflos, mujer

5. Solteros, 45 aios, mujer

5. Solteros, 45 anos, hombre

6. Solteros, 45 anos, hombre

7. Casados, 2 hijos, pareja en activo

8. Casados, sin hijos, pareja en activo

Fuente: Boss, Christensen, Schrader (2010); Versién propia, cdlculos y valoraciones.
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