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Kurzfassung

Subventionen insgesamt gestiegen

In den Jahren 2009 und 2010 sind die Subventionen im weiten Sinne sprunghaft bis auf {iber 166 bzw.
mehr als 171 Mrd. Euro gestiegen, weil 2009 vor allem die Konjunkturprogramme zu Buche schlugen
(sie beinhalteten auch die sogenannte ,,Abwrackpramie®). Auch sind in beiden Jahren die Leistungen des
Bundes an die gesetzliche Krankenversicherung deutlich aufgestockt worden. Im Jahr 2011 lagen die
Subventionen in der Kieler Abgrenzung mit knapp 167 Mrd. Euro um 19 Mrd. Euro iiber dem Aus-
gangsniveau am Anfang des neuen Jahrhunderts (Tabellen 18 und 19). Das Kiirzungspotenzial, das sich
nach Abzug der nicht ohne weiteres kiirzbaren Positionen ergibt, wird hier auf 151,2 Mrd. Euro veran-
schlagt. Das Subventionsvolumen im Jahr 2011 war hoher als das Aufkommen aus Lohn- und veranlag-
ter Einkommensteuer. Die Subventionsquote war mit 6,4 Prozent dhnlich hoch wie zur Mitte der ersten
Dekade (2000: 7,2 Prozent). Die Subventionen je Einwohner bezifferten sich auf 2 037 Euro.

Allerdings sind die Subventionen an Unternehmen (Subventionen im engeren Sinn) zwischen 2000
und 2011 um 10,8 Mrd. Euro auf 92 Mrd. Euro gesunken. Hingegen sind die allokationsverzerrenden
Transfers und Zuwendungen an private und staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck, die hier zu
den Subventionen im weiteren Sinne gezéhlt werden, im gleichen Zeitraum um 29,6 Mrd. Euro stark
ausgeweitet worden. Hier schlagen — neben aufgestockten Ausgaben fiir Kindergéirten — vor allem die
erwidhnten Zahlungen an die gesetzliche Krankenversicherung zu Buche. Auflerdem sind Vergiinsti-
gungen bei der Umsatzbesteuerung hoher ausgefallen, weil der allgemeine Steuersatz zum 1. Januar
2007 von 16 Prozent auf 19 Prozent angehoben worden ist.

Der amtliche Subventionsbericht der Bundesregierung, der die Subventionen deutlich restriktiver
abgrenzt als der Kieler Subventionsbericht, weist fiir das Jahr 2011 ein Subventionsvolumen in Hohe
von 49,3 Mrd. Euro aus, verglichen mit 166,7 Mrd. Euro an Vergiinstigungen an alle empfangenen
Institutionen bzw. verglichen mit 92 Mrd. Euro, die nach der Kieler Berechnung auf die Unternehmen
entfallen (Tabelle 22). Laut amtlichem Subventionsbericht sind die Subventionen seit dem Jahr 2000
um rund 10 Mrd. abgebaut worden. Dies entspricht in etwa der Verdanderung der Kieler Subventions-
zahlen in enger Fassung.

Selektivitiat der Subventionen

Die sektorspezifischen Subventionen an den Unternehmenssektor in der hier gewéhlten Abgrenzung
beliefen sich im Jahr 2011 auf 66,5 Mrd. Euro (Tabelle 19). Dies sind knapp 40 Prozent der Subven-
tionen (Tabelle 20). Von den sektorspezifischen Subventionen, die die Unternehmen bezogen, entfal-
len 67 Prozent auf die Sektoren Landwirtschaft, Bergbau, Verkehr und Wohnungsvermietung; der
Anteil dieser Sektoren an der Wertschopfung des Unternehmenssektors ist vergleichsweise gering.

Die brancheniibergreifenden Subventionen zugunsten der Unternehmen (25,5 Mrd. Euro) machten
im Jahr 2011 15,3 Prozent der Subventionen aus. Diese Betrage kommen freilich nicht allen Sektoren
oder Unternehmen in gleichem relativen Ausmal3 zugute; vielmehr werden in der Regional- oder
Strukturpolitik einige Sektoren besonders stark begiinstigt; damit werden andere Unternehmen not-
wendigerweise diskriminiert.

Neben den Subventionen zugunsten des Unternehmenssektors gab es im Jahr 2011 Subventionen in
Hohe von 74,7 Mrd. Euro, die der Staat weitgehend sektorspezifisch zugunsten von privaten oder
staatlichen Organisationen ohne Erwerbszweck gewiéhrte. Empfianger waren Krankenhduser, gesetz-
liche Krankenversicherung, Kindertagesstitten, Kinderkrippen, Theater, Museen, sonstige Kulturan-
bieter, Kirchen, sonstige Religionsgemeinschaften, Pflege-, Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie
Institutionen aus weiteren Bereichen. Dies sind 44,8 Prozent aller Subventionen.



Steuervergiinstigungen

Die Steuervergiinstigungen in weiter Abgrenzung erreichten im Jahr 2012 nach vorléufiger amtlicher
Schitzung ein Niveau in Hohe von 50,5 Mrd. Zu Beginn des Jahrhunderts hatten sie etwas niedriger
gelegen (49,7 Mrd. Euro), ein Hochstwert war im Jahr 2009 mit 55 Mrd. Euro erzielt worden. Bemer-
kenswert ist, dass der Anteil der unternehmensspezifischen Vergiinstigungen an den Vergiinstigungen
in weiter Abgrenzung deutlich abnimmt (2000: 62,6 Prozent; 2012: 54,1 Prozent).

Die sektorspezifischen Steuervergiinstigungen insgesamt, die dem Unternehmenssektor gewéhrt
werden, betrugen im Jahr 2012: 21,2 Mrd. Euro (2011: 22,3 Mrd. Euro) (Tabelle 1). Im Jahr 2000
beliefen sie sich auf 21,6 Mrd. Euro. Bis zum Jahr 2005 waren sie auf einen Hochstwert von 26,4 Mrd.
Euro gestiegen, im Anschluss waren sie wieder riickldufig. Im Jahr 2000 waren 9,5 Mrd. Euro bran-
cheniibergreifende Steuervergiinstigungen gewahrt worden, 2012 waren es 6,1 Mrd. Euro. Konti-
nuierlich abgenommen haben dabei die Vergiinstigungen mit regionalpolitischer Zielsetzung (2000:
2,6 Mrd. Euro; 2012: 0,9 Mrd. Euro), weil die Zulagen fiir Investitionen in den neuen Léndern und in
Berlin abgenommen haben.

Doch profitieren nicht nur Unternehmen von Steuervergiinstigungen, sondern auch private und
staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck und Haushalte. Eine sektorspezifische Vergilinstigung
ist die Abzugsfahigkeit der Kirchensteuer als Sonderausgabe bei der Einkommensbesteuerung. Diese
Norm fiihrte im Jahr 2012 zu einer Mindereinnahme von 2,9 Mrd. Euro (2000: 3,5 Mrd. Euro). Dane-
ben gibt es Steuervergiinstigungen, die mehrere Sektoren der Organisationen ohne Erwerbszweck
begiinstigen. Diese sektoriibergreifenden Steuervergiinstigungen insgesamt haben sich innerhalb der
betrachteten Zeitspanne fast verdoppelt (2000: 6,7 Mrd. Euro; 2012: 12,9 Mrd. Euro). Grund ist vor
allem, dass zu Beginn des Jahres 2007 der Regelsatz der Mehrwertsteuer von 16 auf 19 Prozent ange-
hoben worden ist. Die allokationsverzerrenden Steuervergiinstigungen an Haushalte und private sowie
staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck insgesamt sind von 18,6 Mrd. im Jahr 2000 auf
23,2 Mrd. im Jahr 2012 gestiegen.

Einnahmeverzicht des Bundes wegen kostenfreier Zuteilung der CO;-Emissionshandels-
zertifikate

Zum 1. Januar 2005 ist in der EU der CO,-Emissionsrechtehandel in Kraft getreten. Das ist eine Mal3-
nahme der Umweltpolitik, die das Ziel verfolgt, den Aussto3 an Kohlendioxyd zu vermindern. In den
ersten drei Jahren sind alle Emissionsrechte kostenfrei an die teilnahmepflichtigen Unternehmen ver-
teilt worden, in der Zeitspanne 2000 bis 2012 wurden 90 Prozent zugeteilt, der iiber Auktionen ver-
steigerte Anteil lag nur bei 10 Prozent, ab dem Jahr 2013 bis zum Jahr 2025 soll dann er dann schritt-
weise bis auf 100 Prozent erhoht werden. Bei der kostenfreien Zuteilung der CO,-Handelszertifikate
handelt es sich — analog zu den Steuervergiinstigungen — um eine verdeckte Form der Subventionie-
rung, verzichtet doch der Bund auf Einnahmen in Héhe von geschétzten derzeit circa 5,7 Mrd. Euro.

Finanzhilfen des Bundes

Bei den Finanzhilfen des Bundes werden direkte und indirekte Finanzhilfen unterschieden. Direkte
Finanzhilfen des Bundes sind jene, die ohne Zwischenschaltung der Lénder unmittelbar an die Finanz-
hilfeempfénger gezahlt werden. Indirekte Finanzhilfen des Bundes liegen vor, wenn die Lénder, bei-
spielsweise im Rahmen der sogenannten Gemeinschaftsaufgaben, Bundesmittel weiterreichen.

Die direkten sektorspezifischen Finanzhilfen des Bundes hatten im Jahr 2000 ein Niveau in Hohe
von 22,3 Mrd. Euro, bis zum Jahr 2008 waren sie dann kontinuierlich auf 15,2 Mrd. Euro gesunken.



Fiir das Jahr 2012 waren 17,3 Mrd. Euro geplant (Tabelle 3). Bei den brancheniibergreifenden Finanz-
hilfen des Bundes zugunsten von Unternehmen ist ein Anstieg von 2,3 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf
4 Mrd. Euro im Jahr 2012 zu verzeichnen. Im Jahr 2009 war mit 5,2 Mrd. eine Spitze erreicht. Die
allokationsverzerrenden Transfers und Zuwendungen des Bundes an private und staatliche Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck haben sich im Zeitraum 20002012 stark ausgeweitet (2000: 617 Mill.
Euro, 2012: 14,9 Mrd. Euro). Im Jahr 2004 ist ndmlich ein Zuschuss des Bundes an die Gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) zur Abgeltung versicherungsfremder Leistungen eingefiihrt worden
(BMF 2008: 220). Im Jahr 2012 sollten 14 Mrd. Euro vom Bund gezahlt werden.

Die indirekten Finanzhilfen des Bundes waren im Zeitraum 2000-2011 riickldufig (Tabelle 6, Ta-
belle A2). Sie waren von 12,1 auf knapp 9 Mrd. Euro gesunken. Fiir das Jahr 2012 waren 8,9 Mrd. Euro
geplant. Teilweise beruht dies auf Anderungen der Finanzverfassung. Vor allem die ,,mischfinanzierten‘
Ausgaben im Agrarsektor und in der Regionalpolitik (sogenannte ,,Gemeinschaftsaufgaben‘) schrumpf-
ten aufgrund von Mallnahmen im Rahmen der Foderalismusreform. Ferner lagen die Ausgaben fiir den
Sektor Verkehr im Jahr 2012 voraussichtlich unter dem im Jahr 2000 erreichten Niveau.

Finanzhilfen der Linder und ihrer Gemeinden

Die Finanzhilfen der Lander und ihrer Gemeinden waren im Jahr 2011 mit 60,2 Mrd. Euro héher als
im Jahr 2000: (57,5 Mrd. Euro) (Tabelle 8). Am niedrigsten waren sie im Jahr 2007 mit 53,2 Mrd.
Euro. Im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) sind die Subventionen der Lander und ihrer
Gemeinden zwischen 2000 und 2007 um einen halben Prozentpunkt zuriickgegangen.

Die Brutto-Finanzhilfen in den alten Flichenldindern sind im Zeitraum 2000 bis 2011 um 6,2 Mrd.
Euro auf 42 Mrd. Euro gestiegen, wobei der eklatante Niveausprung erst im Jahr 2009 einsetzte. Wah-
renddessen waren sie in den neuen Flichenldndern sowie in den Stadtstaaten auch im Krisenjahr 2009
niedriger aus zu Beginn des Jahrhunderts. Dabei haben sich die Unterschiede bei den Finanzhilfen je
Einwohner eingeebnet.

Sonstige Subventionen

Die Agrarsubventionen der EU schwankten im vergangenen Jahrzehnt um keinen erkennbaren Trend.
Fiir das Jahr 2012 waren 5,8 Mrd. Euro geplant (2000: 5,9 Mrd. Euro) (Tabelle 12). Wéhrend der
betrachteten Periode sind die Preissubventionen deutlich zugunsten der Einkommenssubventionen
geschrumpft.

Die Finanzhilfen der Bundesagentur fiir Arbeit sind seit 2000 von 9,1 Mrd. Euro spiirbar zuriickge-
gangen. Im Jahr 2011 beliefen sie sich die Finanzhilfen der Bundesagentur fiir Arbeit auf 3,8 Mrd.
Euro. Dabei sind die Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz und die Griindungszuschiisse hoch
geblieben. Freilich hat der Bund gleichzeitig Ausgaben iibernommen. Per Saldo ist es aber zu Min-
destausgaben gekommen.

Das Sondervermogen ,, Investitions- und Tilgungsfonds* wurde errichtet, um die MaBnahmen aus
dem Konjunkturpaket vom Februar 2009 zu finanzieren (Deutscher Bundestag 2009). Soweit der
Fonds selektive Zahlungen zugunsten von Unternehmen leistet, handelt es sich um Finanzhilfen.
Schwerpunkte des Konjunkturpakets — soweit finanzhilferelevant — waren die sogenannte Abwrack-
primie zugunsten der Automobilindustrie (Tabelle 15), die Mittel fiir das Zentrale Innovationspro-
gramm Mittelstand sowie diverse Zahlungen zugunsten des Sektors Verkehr mit zusammen 4,2 Mrd.
Euro im Jahr 2009 und 1,3 Mrd. Euro im Jahr 2010.

Das Sondervermégen ,, Kinderbetreuungsausbau * wurde im Jahr 2007 errichtet. Es soll als kofinan-
zierte Einrichtung von Bund und Léndern bis zum Jahr 2013 Mittel fiir die Verbesserung der Kunden-



betreuung bereitstellen. Im Jahr 2012 sollte der Bund 847 Mill. Euro leisten (Tabelle 13). Die Zah-
lungen der Lander waren etwa doppelt so hoch.

Weitere Finanzhilfen kamen vom ERP-Vermdgen und dem neu ins Leben gerufenen ,, Energie und
Klimafonds “.

Subventionsabbau tut not

Eine Diskussion der Subventionen nach Empfangern und Subventionszielen macht deutlich: Zwar
erscheinen die wenigsten Subventionen — fiir sich betrachtete — als derart abwegig, dass ihre ersatzlose
Abschaffung besser gestern als heute zu empfehlen wire. Aber es zeigt sich oft, dass es bessere
Instrumente gibt, um die angestrebten Ziele zu erreichen.

Und selbst dort, wo Subventionen auf den ersten Blick als vertretbare Einzelmafinahmen erscheinen
mogen, gilt zu beachten, dass die Summe dieser einzelnen Schritte in eine finanzielle Krise fiihren
kann. Die Subventionen haben mittlerweile einen Umfang erreicht, der es nicht mehr rechtfertigt, die
Subventionsvergabe als Wahl eines suboptimalen Instruments in die Kategorie eines ordnungspoliti-
schen Kavaliersdelikts, liber das man hinwegsehen kann, einzureihen. Ein beherzter Subventionsabbau
tut not, und zwar weil Subventionen

* erstens die Wirtschaftsstruktur zugunsten der Subventionsempfanger und zulasten aller anderen ver-
zerren, von denen die zur Finanzierung der Subventionspolitik ndtigen Mittel eingetrieben werden;

» zweitens bessere Verwendungsalternativen in der Staatswirtschaft verdrangen (investive Ausgaben
und/oder niedrigere Schulden) und Steuersenkungen im Wege stehen;

* drittens die Anreize mindern, den Fortschritt voranzutreiben und Kosten zu senken;

 viertens gesamtwirtschaftlich unproduktive Kosten auf Seiten der Subventionsempfinger verur-
sachen, da es fiir diese lohnend wird eigene Ressourcen aufzuwenden, um in den Genuss staatlicher
Hilfsgelder zu gelangen;

* fiinftens schlieflich Biirokratiekosten auf Seiten des Staates verursachen, da Subventionsprogramme
entwickelt, verwaltet und tiberwacht werden wollen.

Von Subventionskiirzungen ist in der politischen Debatte zwar héufiger die Rede, in die Tat umge-
setzt werden nachhaltige Schnitte an den Subventionen jedoch selten. Fiir einen nachhaltigen Subven-
tionsabbau auch auf der Ausgabenseite bedarf es daher wohl fundamentaler Reformen, einschlielich
solcher der Finanzverfassung.

Hilfreich wire zunéchst eine engere Verkniipfung zwischen den durch Subventionskiirzungen ein-
gesparten Mitteln und deren konkreter Verwendung. So konnten angedachte Subventionskiirzungen
mit einer konkreten Zweckbindung versehen werden, entweder fiir Steuersenkungen, Schuldenabbau
oder —wegen des Demographieproblems — fiir Altersriicklagen, um die MaBnahme populérer zu
machen.

Weiterhin wire dariiber nachzudenken, auf Linder- und Gemeindeebene fiir mehr Standortwettbe-
werb zu sorgen, etwa durch weniger Mischfinanzierungstatbestinde und mehr Finanzautonomie.
Hierzu miisste die Finanzverfassung grundlegend reformiert werden.

Unter wettbewerblichen Bedingungen wire auch auf Lander- und Gemeindeebene eine hohere Nei-
gung vorhanden, Subventionen nicht ausufern zu lassen. Elemente des regionalen Finanzausgleichs
konnten in einer reformierten Finanzverfassung beibehalten werden, wenn sie stirker als Hilfe zur
Selbsthilfe konzipiert wiren.

Bis zu einer reformierten Finanzverfassung ist es sicher ein sehr weiter Weg — bis dahin wére schon
viel gewonnen, wenn es zu Subventionskiirzungen nach dem Rasenméaherprinzip kédme.



1  Problemstellung

Mit der vorliegenden Arbeit legt das Institut fiir Weltwirtschaft (IfW) seinen neuen Kieler Subven-
tionsbericht vor. Seit vielen Jahren erhebt das IfW die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen der
Gebietskorperschaften in Deutschland nach einem erweiterten Subventionsbegriff. Bei letzterem geht
es um die selektiven Wirkungen der staatlichen Leistungen oder Einnahmeverzichte; derartige Zu-
schiisse des Staates werden dann als Subventionen eingestuft, wenn sie an den Markten mit Alloka-
tionsverzerrungen verbunden sind. Subventionen verzerren die Wirtschaftsstruktur zugunsten der
Empfinger und zulasten aller anderen, von denen die zur Finanzierung noétigen Mittel eingetrieben
werden miissen. Zugleich werden nach dem Kieler Subventionsbegriff nicht nur die Finanzbeziehun-
gen zwischen Gebietskorperschaften und Unternehmen — den klassischen Empfangern von Subventio-
nen — durchleuchtet, sondern auch allokationsverzerrende Transfers an Organisationen ohne Erwerbs-
zweck einbezogen, sofern letztere private Giiter im Sinne der Wohlfahrtstheorie anbieten. Die Summe
an Subventionen, wie sie das I[fW nach seiner Subventionsdefinition erhebt, libersteigt jene, die in den
Subventionsberichten des Bundes und der Bundesliander dokumentiert wird, regelmiBig betrachtlich.
Mit dem Kieler Subventionsbericht soll fiir denjenigen Teil der 6ffentlichen Ausgaben und Steuerver-
giinstigungen, mit denen der Staat lenkend in das Geschehen an Mairkten einzugreifen versucht, fiir
mehr Transparenz gesorgt werden.

Gerade in Zeiten wie den gegenwirtigen, in denen einerseits die im Grundgesetz (GG) verankerte
Schuldenbremse Bund und Lander massiven Konsolidierungszwéngen aussetzt und in denen anderer-
seits als Folge der Euro- und Staatsschuldenkrise in Europa fiskalische Risiken drohen, ist eine derar-
tige Transparenz besonders notwendig, konnen damit doch Wege aufgezeigt werden, wie den Konso-
lidierungsanforderungen geniigt werden konnte. Mit dem Kieler Subventionsbericht werden alle diese
staatlichen Ausgaben und Einnahmeverzichte auf den Priifstand gestellt. Fiir jede einzelne MaBBnahme
mag es eine plausible Begriindung geben. In ihrer Gesamtheit erreichen sie aber ein Ausmaf, das mit
einer nachhaltigen Finanzpolitik nur schwer in Einklang zu bringen ist.

Zunéchst wird in Abschnitt 2 genauer definiert, was Subventionen nach der Kieler Definition sind.
Dann wird in Abschnitt 3 ausfiihrlich erortert, warum Subventionen volkswirtschaftlich schiadlich sind
und einer kritischen Priifung unterzogen werden miissen. In Abschnitt 4 folgt eine ausfiihrliche Dar-
stellung der Subventionslandschaft in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren von 2000 bis
2012 (Bundeshaushalt) bzw. 2011 (Lander- und Kommunalhaushalte). Dabei wird fiir die Zeit bis
2011 das gesamte Subventionsvolumen in Deutschland abgeleitet und untersucht, inwieweit ein
Kiirzungspotenzial besteht. In Abschnitt 5 werden Informationen zu Grenzféllen und zu den Banken-
hilfen gegeben. Erstere sind grundsétzlich nicht in die allgemeine Subventionsdefinition einbezogen,
weil die betreffenden Leistungen fiir Giiter gezahlt werden, die nur zum Teil private, zum Teil aber
offentliche Giiter darstellen. Bankenhilfen sind noch nicht in die Definition einbezogen worden, weil
viele der gegebenen Garantien noch nicht kassenwirksam geworden sind. Im abschlieBenden
Abschnitt 6 werden Wege aufgezeigt, wie Subventionen gekiirzt werden kdnnten. Eine ausfiihrliche
Diskussion iiber die Rechtfertigung von Subventionen sowie Kiirzungspotenziale ist im online
verfiigbaren Text- und Tabellenanhang zu diesem Subventionsbericht enthalten, der via Internet
<http://www.ifw-kiel.de/pub/kd/2013/kieler-diskussionsbeitrag-516-517> heruntergeladen werden kann
(Laaser und Rosenschon 2013).



2  Abgrenzungsfragen

2.1 Wer kann Subventionen empfangen? — Subventionen in institutioneller Sicht und
das Inzidenzproblem

Dem Kieler Subventionsbericht, der alle zwei Jahre erscheint, liegt ein Subventionsbegriff zugrunde,
der relativ breit ist. Eine bedeutsame Teilmenge des Begriffs ist das, was iiblicherweise als Subvention
bezeichnet wird: ndmlich eine Leistung des Staates an den Unternehmenssektor ohne Gegenleistung.
Diese staatlichen Hilfen werden hier als Subventionen im engeren Sinne bezeichnet. Jedoch werden
auch jene Transfers an Haushalte zu den Subventionen im weiteren Sinne gezihlt, die die Produk-
tionsstruktur verzerren. Das kdnnen Geldtransfers sein, die zweckgebunden verwendet werden miissen
(z.B. fiir Kultur) oder Realtransfers (z.B. in Form verbilligter Tarife fiir einen Krankenhausaufenthalt).
Bei den Realtransfers fliet die Finanzhilfe an private und staatliche Organisationen ohne Erwerbs-
zweck, die ihre Leistungen verbilligt abgeben. Zu den Empfingern von Subventionen im weiteren
Sinne werden also auch Organisationen ohne Erwerbszweck gerechnet, wenn diese private Giiter
erzeugen und kein karitativer Grund fiir die Subventionierung spricht. Subventionen an Unternehmen,
Transfers an Haushalte und Zuweisungen an Organisationen ohne Erwerbszweck iiberschneiden sich
dabei zum Teil.

Das relativ breite Spektrum an potenziellen Subventionsempfangern trigt der Tatsache Rechnung,
dass man gar nicht weil}, ob und in welchem Mafe die Anbieter von Giitern und Diensten, die Anbie-
ter von Produktionsfaktoren oder die Nachfrager nach den Giitern und Diensten letztlich von einer
Subvention profitieren. Denn die gewéhrten Leistungen verbleiben moglicherweise gar nicht bei den
Empfingern, sondern werden — je nach der Elastizitit der Angebots- und Nachfragekurve — an Vor-
lieferanten oder Abnehmer zuriick- oder weitergewélzt. Um die NutznieBer auszumachen, wéren in
jedem Einzelfall empirische Inzidenzstudien erforderlich. Man kann nur grob die Elastizititen taxie-
ren. So ist etwa das Angebot von Grund und Boden kaum vermehrbar, also unelastisch. Man kann
daraus etwa fiir die Agrarsubventionen folgern, dass ,.der iiberwiegende Teil der von Landwirten
empfangenen Transfers nur zu einer Erhohung der Einkommen der Bodeneigentiimer (fiihrt)“
(Schrader 1998: 14). Ebenso ist zu vermuten, dass ,,von der Absetzbarkeit der Pendelkosten eher die
Grundbesitzer im Umland als die eigentlichen Destinatare, die Pendler (profitieren) (Homburg 2008:
51). Auch die Steuerbefreiung fiir Zuschlige fiir Sonntags-, Nacht- und Feiertagsarbeit diirfte weit-
gehend das Ziel verfehlen, die Einkommen der Beschiftigten zu erhdhen. Krankenschwestern etwa
werden auf die Vergiinstigung hin ihr Arbeitsangebot erhohen. Falls aber die Nachfrage nach ihrer
Dienstleistung weitgehend unelastisch ist, sinkt der Bruttolohn, wihrend der Nettolohn aufgrund der
Subvention bestenfalls unverdndert bleibt. Den Subventionsvorteil genief3t der Arbeitgeber.

Im Kieler Subventionsbericht sind die Staatshilfen jener Institution zugeordnet, die der Gesetzgeber
begiinstigen will (formale Inzidenz nach dem Destinatarkonzept).! In den meisten Fillen sollen jene
begiinstigt werden, die die Zahlung empfangen bzw. aufgrund einer Vergiinstigung Steuern sparen.
Empfanger muss jedoch nicht notwendigerweise der zu Begiinstigende sein. Das heif3t beispielsweise,
dass die Zahlung an die Stahlindustrie zum Einsatz deutscher Steinkohle bei der Steinkohleindustrie
verbucht wird. Ebenso werden Bundesmittel an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) den zu
begiinstigenden Sektoren zugerechnet, nicht dem Bankensektor. Daneben gibt es das Konzept der
effektiven Inzidenz, also die Verteilung des Subventionsvorteils nach allen Uberwilzungsvorgingen.
Eine Verbuchung nach diesem Konzept scheitert jedoch am Datenmangel.

I Destinatare sind diejenigen, die mit einer bestimmten Subvention eine Vergiinstigung erhalten sollen. Das kann auch
dadurch geschehen, dass eine Finanzhilfe an andere Empfénger ausgezahlt wird, die dann von den Destinaren eine entgelt-
liche Leistung erwerben.



2.2 Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

Der Kieler Subventionsbericht erfasst Finanzhilfen und Steuervergilinstigungen in Deutschland. Finanz-
hilfen sind Zahlungen an Subventionsempfénger, sie erhdhen die Staatsausgaben und somit das Defizit.
Bei Steuervergiinstigungen verzichtet der Staat zugunsten privilegierter Unternehmen oder Haushalten
oder Organisationen ohne Erwerbszweck auf Steuern, die diese sonst an den Staat hétten abfiihren
miissen. Steuervergiinstigungen vermindern das Steueraufkommen und erhohen somit das Defizit
und/oder die allgemeinen Steuersitze. Ferner wird im Kieler Subventionsbericht der Einnahmeverzicht
des Bundes wegen kostenfreier Zuteilung der CO,-Emissionshandelszertifikate veranschlagt.

Informationsquellen fiir die Finanzhilfen sind die Haushalts- und Vermogensrechnungen des Bun-
des und die Bundeshaushaltspléne, die Haushaltspldne und -rechnungen der einzelnen Bundeslidnder
sowie die Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte, die das Statistische Bundesamt ermittelt.
Die Steuervergiinstigungen werden den Anlagen 2 und 3 der Subventionsberichte der Bundesregie-
rung entnommen (siche BMF [b]).

2.3 Finanzhilfen versus offentliche Giiter?

Entscheidend bei der Zuordnung einer Staatsausgabe in die Kategorie ,,Finanzhilfe* oder ,,Nicht-
finanzhilfe* ist die Antwort auf die Frage, ob sich der Staat in Aufgaben einmischt, die originér
marktwirtschaftlich sind, oder ob er klassische Staatsaufgaben wahrnimmt. Referenzsystem ist also die
Unterscheidung in private und 6ffentliche Giiter (vgl. hierzu Blankart 2011). Ein 6ffentliches Gut ist
charakterisiert durch Nichtrivalitdt im Konsum und durch NichtausschlieBbarkeit zahlungsunwilliger
Konsumenten, ein privates Gut durch Konsumrivalitdt und AusschlieBbarkeit {iber Preise. Die Nicht-
rivalitdt des Konsums ist ein notwendiges, aber kein hinreichendes Kriterium dafiir, dass ein Gut nicht
von Unternehmen angeboten werden kann — es ist die Nichtausschliebarkeit zahlungsunwilliger Nut-
zer, die ein privates Angebot ausschliet. Das heilit nicht, dass bei Nichtrivalitdt im Konsum nicht
auch Marktversagen auftreten kann, wenn bei Grenzkosten von Null ein positiver Preis verlangt wird.
Doch 16st sich dies hdufig in Form der sogenannten Club-Giiter. Ein Theaterstiick beispielsweise ist
iiber Preise finanzierbar und kann privat angeboten werden, wenngleich es innerhalb der Kapazitits-
grenze als Club-Gut gemeinsam genutzt werden kann, also teilweise die Eigenschaften eines offentli-
chen Gutes besitzt.

Wird ein 6ffentliches Gut iiber Steuer- oder Schuldenfinanzierung bereitgestellt, so wird nicht von
einer Finanzhilfe gesprochen. Werden hingegen 6ffentliche Mittel fiir die Versorgung mit privaten
Giitern eingesetzt, die ohne weiteres privat angeboten werden konnten, so wird dies als Finanzhilfe
gewertet. Wichtig ist, dass Finanzhilfen nicht nur dann vorliegen konnen, wenn Giiter von Unternch-
men im eigentlichen Sinne erzeugt werden, sondern auch dann, wenn sie von 6ffentlichen oder priva-
ten Organisationen ohne Erwerbszweck erstellt oder bereitgestellt werden.

Bei der Abgrenzung ist zu beachten, dass privatwirtschaftliche Aktivitdten mit externen Effekten
verkniipft sein konnen. Stiftet ein Produktionszweig externe volkswirtschaftliche Vorteile, kann die
Verwendung von Steuergeldern zur Abgeltung dieser Vorteile angebracht sein, weil sie die
gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt steigert. Eine den Ressourceneinsatz verzerrende Subvention liegt
dann nicht vor. Mit der Existenz positiver externer Effekte ldsst sich beispielsweise begriinden, dass
Impfungen gegen ansteckende Krankheiten subventioniert (oder gar steuerfinanziert angeboten)
werden. Auf diese Weise ldsst sich grundsidtzlich erreichen, dass die private Nachfrage nach
Impfschutz, die mit Kosten fiir drztliche Leistungen verbunden ist, so ausgeweitet wird, dass der
gesellschaftliche Vorteil infolge der reduzierten Ansteckungsgefahr internalisiert wird. Freilich ldsst

2 Dieser Abschnitt beruht auf Boss und Rosenschon (2008: 6-9).
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sich kaum exakt beurteilen, wie hoch der Ausgleichsbetrag sein muss, um die Beeintrachtigung des
individuellen Rentabilitdtskalkiils durch das Auftreten externer Vorteile wettzumachen.

Die Klassifikation in Subvention oder Nichtsubvention ist offenbar nicht unproblematisch. Konkret
wird anhand der Angaben in den 6ffentlichen Haushalten entschieden, ob eine 6konomische Begriin-
dung fiir die Ausgabe vorliegen diirfte.

Der Einsatz von 6ffentlichen Mitteln im Ausbildungssektor wird hier nicht einbezogen, weil die
Auffassung vertreten wird, dass die auftretenden externen Effekte der Bildung umfassend sind und alle
Wirtschaftssubjekte gleichermalBlen betreffen: ,,Die Schulbildung 16st positive externe Effekte aus,
schon deshalb, weil eine tragfahige und stabile Demokratie ohne eine ausreichende Bildung aller ihrer
Mitglieder nicht existieren kénnte* (Wigger 2004: 215-216). Im Ubrigen sind Schulen ein wichtiges
Instrument der Sozialisierung. Daher werden die fiir die Schulausbildung eingesetzten Mittel nicht zu
den Finanzhilfen gezdhlt. Aulen vor bleiben ferner Ausgaben fiir die Grundlagenforschung und Aus-
gaben an Unternehmen, die im Grenzbereich zwischen Grundlagenforschung und angewandter For-
schung liegen. Letztere werden als Grenzfille nachrichtlich ausgewiesen. Universitéten leisten einen
Beitrag zur Lehre und zur Forschung. Dienstleistungen der Universitidten konnen mit positiven exter-
nen Effekten einhergehen oder offentliche Giiter darstellen. Eine hohere durchschnittliche Bildung
kann das wirtschaftliche Wachstum positiv beeinflussen. Der wesentliche Ertrag eines Studiums flief3t
aber dem Hochschulabsolventen in Form eines erhdhten Lebenseinkommens zu. Dienstleistungen der
Universitdten miissen demnach, was die Ausbildung betrifft, nicht vom Staat angeboten werden. An-
ders ist es bei der Grundlagenforschung in Universitdten; fiir sie lassen sich die Kennzeichen 6ffentli-
cher Giiter konstatieren. Eigentlich sind demnach die Ausgaben des Staates im Bereich Hochschulen
in solche fiir Lehre und solche fiir Forschung zu zerlegen und Finanzhilfen addquat zu erfassen. Dies
ist aber angesichts der Datenlage kaum mdoglich. Deshalb werden die im Bereich Hochschulausbildung
eingesetzten Mittel nicht als Subventionen einbezogen.

Ausgespart bleiben in unserer Systematik auch die Zuschiisse an komplementire Einrichtungen wie
z.B. Studentenwerke, Studentenheime und Hochschul-Bibliotheken, weil sie unmittelbar mit dem Bil-
dungssektor verkniipft sind, sowie die Zuschiisse an aufleruniversitire Forschungseinrichtungen wie
z.B. die Max-Planck-Institute, die vorwiegend Grundlagenforschung und weniger unmittelbar im Pro-
duktionsprozess anwendbare Zweckforschung betreiben. Einbezogen werden hingegen Zuschiisse an
eher als konsumtiv einzustufende Zweige des Bildungs- und Kultursektors wie z.B. Volkshochschulen
und Stadtbibliotheken. Erfasst werden auch die Zuschiisse fiir unternehmensspezifische Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen. Hier fallen die Investitionsertrige weitgehend beim Begiinstigten an. Eine
erhebliche Beeintrachtigung des individuellen Rentabilitdtskalkiils durch das Auftreten externer
Effekte liegt offenbar nicht vor.

Die (betriachtlichen) Mittel, die dem 6ffentlichen Verkehr zuflieBen, werden als Finanzhilfen einbe-
zogen. Es wird zwar argumentiert, sie diirften nicht zu den Subventionen gezéhlt werden, weil volks-
wirtschaftliche Vorteile damit verbunden seien; es werde Nachfrage vom Individualverkehr zum 6f-
fentlichen Verkehr umgelenkt, womit eine geringere Belastung der Umwelt einhergehe. Diese Argu-
mentation kann aber aus zwei Griinden nicht {iberzeugen. Erstens: Wird die Verminderung von Schad-
stoffausstol bezweckt, so liegt die Wahl eines Instruments nahe, das unmittelbar am Ausstof3 ansetzt.
Das Ziel lasst sich so besser erreichen als bei der Anwendung mittelbarer Instrumente. Zweitens: Eine
Nachfrageumlenkung setzt eine Weitergabe des Subventionsvorteils an die Nachfrager in Form niedri-
gerer Preise voraus; wahrscheinlich werden aber die Fordermittel durch die Anbieter der 6ffentlichen
Verkehrsleistungen aufgrund ihrer relativ geschiitzten Marktposition weitgehend abgeschopft.

Ausgaben fiir kulturelle Zwecke konnen Finanzhilfen sein. Es ist freilich im Detail sehr schwierig,
den Teil der Kulturbudgets zu ermitteln, der als Finanzhilfe einzustufen ist; hdufig sind die Ausgaben
jenen fiir Ausbildung dhnlich, und diese werden nicht als Finanzhilfen erfasst.
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2.4 Finanzhilfen versus Karitativ motivierte Zahlungen3

Allgemeine Transferzahlungen des Staates zdhlen nicht zu den Finanzhilfen. Zu diesen allgemeinen
Transfers in Form von Geldleistungen an Haushalte gehdren beispielsweise das Kindergeld, das
Erziehungsgeld und das Arbeitslosengeld. Mit der Verausgabung dieser Mittel geht keine erkennbare
Verzerrung der Produktionsstruktur einher. Fraglich ist aber, wie spezifische Ausgaben an private oder
offentliche Organisationen ohne Erwerbszweck einzustufen sind, die letztlich bestimmten Haushalten
zugutekommen.

Ist eine derartige spezifische Ausgabe des Staates verteilungspolitischer Natur, so wird danach
differenziert, ob eine kleine hilfsbediirftige Gruppe aus karitativen Motiven heraus begiinstigt werden
soll oder ob es darum geht, breite Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen. Im ersten Fall wird die Aus-
gabe nicht zu den Finanzhilfen gezihlt, im zweiten wird eine Finanzhilfe diagnostiziert, weil keine
sozialpolitische MaBBnahme zugunsten spezifischer sozial schwacher Gruppen vorliegt.

Die Armenbhilfe oder die Bewiltigung spezifischer Notstinde (etwa Drogensucht) sind Beispiele fiir
solche Aktivititen; auch Aktivititen im Bereich der Caritas oder der Uberlebenshilfe fiir Problemgrup-
pen zdhlen nicht zu denen, die eine Subventionierung bedeuten. Es macht aber keinen Sinn, eine so-
zialpolitische Absicht als hinreichend dafiir zu werten, dass ein Subventionstatbestand nicht vorliegt;
sozialpolitische Ziele allein (wie z.B. bei bestimmten Zahlungen an den Steinkohlenbergbau) rechtfer-
tigen es nicht, einem Zuschuss die Subventionseigenschaft abzusprechen. Daher wird eine Finanzhilfe
dann diagnostiziert, wenn Leistungen vorliegen, von denen potenziell jeder Biirger profitieren konnte,
auch jene, die sich selbst helfen konnen, bei denen das karitative Moment fehlt und durch die die Al-
lokation verzerrt wird. Zuschiisse, die als Subventionen gewertet werden, sind auch die Zuschiisse fiir
Krankenhiuser, Kindergérten und Theater. Hier geht es nicht darum, Mittel gezielt zugunsten der
schwachen Mitglieder einer Gesellschaft einzusetzen; von einer sozialpolitischen Maflnahme im ei-
gentlichen Sinne kann somit nicht die Rede sein. Zuschiisse, die nicht in das Subventionsvolumen
eingehen, sind dagegen solche, die beispielsweise an SOS-Kinderdorfer, Behindertenheime, Asylan-
tenaufnahmestétten oder Tierheime flieBen. Begiinstigt wird hier eine kleine hilfsbediirftige Gruppe.

2.5 Was sind Steuervergiinstigungen?4

Im Subventionsbericht der Bundesregierung werden Steuervergiinstigungen definiert als ,,spezielle
steuerliche Ausnahmeregelungen ..., die fiir die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fiihren* (Deut-
scher Bundestag 2003: 15). Sie werden ,,tendenziell umso weniger als Subventionen angesehen ..., je
groBer der Kreis der Begiinstigten ist™ (Deutscher Bundestag 2003: 15). Vergiinstigungen bei der Ein-
kommensbesteuerung werden in Bezug auf die Merkmale einer so genannten synthetischen Einkom-
mensteuer gemessen. Was die Umsatzsteuer betrifft, so wird grundsatzlich ein einheitlicher Steuersatz
als Norm verwendet.

Die Steuervergiinstigungen in der Abgrenzung der Bundesregierung werden in der Anlage 2 des Sub-
ventionsberichts ausgewiesen. Weitere Vergiinstigungen werden in der Anlage 3 dargestellt; sie werden
aber als ,,sonstige steuerliche Regelungen® nicht zu den Steuervergiinstigungen gezihlt (BMF [a]).

Die Begiinstigung, die bei Regelungen zur Einkommensteuer und zur Koérperschaftsteuer dadurch ent-
steht, dass Solidaritdtszuschlag nicht erhoben wird, bleibt unberiicksichtigt (Deutscher Bundestag 2010:
FuBinote 1 zu den Anlagen 2 und 3). Die Umsatzsteuermindereinnahmen infolge der erméBigten Besteue-
rung der Lebensmittel und die Umsatzsteuerbefreiung der Wohnungsmieten (der Vermietung und Ver-
pachtung von Grundstiicken) werden nicht erfasst, weil es keine Angaben dazu gibt. Nach Einschétzung

3 Boss und Rosenschon (2008: 9-10).
4 Boss und Rosenschon (2010: 9-10).
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der Bundesregierung handelt es sich um systemkonforme MaBnahmen (BMF 2010, Anlage 2, Ful3-
note 3). Einzelheiten zur Anwendung des erméafigten Umsatzsteuersatzes finden sich in BMF (2007).

Im Kieler Subventionsbericht werden als Steuervergiinstigungen grundsétzlich jene betrachtet, die in
den Subventionsberichten der Bundesregierung in den Anlagen 2 und 3 aufgefiihrt sind. Die Verglinsti-
gungen in Anlage 2 werden — mit sechs Ausnahmen — iibernommen. Die Ausnahmen sind die Freigrenze
im Rahmen der Zinsschranke, die Mindereinahmen infolge der Sanierungs- und Konzernklausel bei der
Korperschaftsteuer, die Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge, der Sparerfreibetrag,
der Sonderausgabenabzug fiir Vorsorgeaufwendungen und die Pauschalierung der Lohnsteuer bei Ver-
pflegungsaufwendungen. Die beiden ersten Ausnahmen korrigieren — jedenfalls voriibergehend — un-
systematische Eingriffe in das Steuerrecht im Rahmen der Reform der Unternehmensbesteuerung, die im
Jahr 2008 in Kraft trat, und sind daher keine Vergilinstigungen. Die Einrdumung des Sparerfreibetrages
wird hier nicht als Subvention gezdhlt. Grund fiir diese Kieler Konvention ist der Umstand, dass diese
MafBnahme einen Teil der Diskriminierung des Sparens gegeniiber dem Konsum riickgéngig macht, zu
der das Steuersystem Deutschlands tendenziell fiihrt. Gleiches gilt fiir die Forderung der privaten Alters-
vorsorge und der Sonderausgabenabzug fiir Vorsorgeaufwendungen.

Die in Anlage 3 enthaltenen MaBinahmen werden — anders als in den Subventionsberichten der
Bundesregierung — ebenfalls als Subventionen einbezogen. Beispiele fiir Steuervergiinstigungen, die in
Anlage 3 ausgewiesen und hier als Subventionen gewertet werden, sind die Umsatzsteuerbefreiung der
Sozialversicherungstriager und der Krankenhduser sowie die Zulassung der Absetzbarkeit der Kirchen-
steuer als Sonderausgabe bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkommens. Hingegen wird hier
der Sonderausgabenabzug von Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung und zu privaten Le-
bensversicherungen wie die Gewahrung des Sparerfreibetrags nicht als Vergiinstigung einbezogen.

Neben den aufgefiihrten Vergiinstigungen werden viele der in der sogenannten Zusatzliste der Studie
Koch/Steinbriick aufgefiihrten Mafinahmen (Koch und Steinbriick 2003: 17) den Steuervergiinstigungen
zugerechnet. Zu diesen zihlen der Freibetrag fiir nebenberufliche Titigkeiten (z.B. als Ubungsleiter), der
Freibetrag flir Abfindungen und der Freibetrag fiir Heirats- und Geburtsbeihilfen. Die sogenannte Ent-
fernungspauschale wird ebenfalls als Vergiinstigung eingestuft. Man kann zwar einen Abzug entspre-
chender Betrige fiir gerechtfertigt erachten, weil die Ausgaben flir Fahrten von der Wohnung zur Ar-
beitsstétte und zuriick zur Einkommenserzielung notwendig sind (,,Nettoprinzip*), aber die Entscheidung
fiir einen Wohnsitz ist nicht ohne weiteres als gegeben zu akzeptieren; sie erfolgt wohl haufig erst nach
der Entscheidung fiir einen Arbeitsplatz, so dass die Fahrtkosten nicht , berufsbedingt sind. Uberhaupt
lasst sich argumentieren, die Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsplatz bringe Nutzen mit sich
(Wohnen ,,im Griinen®, niedrige Mieten, niedrige Immobilienpreise) und ,,die Arbeit beginne am Werk-
tor”. AuBler Betracht bleiben insbesondere die Abschreibungsregelungen, die in der Zusatzliste der
Studie Koch/Steinbriick enthalten sind. Es ist ndmlich ohne Untersuchungen im Detail nicht moglich, die
Angemessenheit der einzelnen Vorschriften aus einkommensteuerrechtlicher Sicht zu beurteilen und
gegebenenfalls einen Subventionscharakter zu diagnostizieren.

2.6 Nicht erfasste Subventionen

Einer liickenlosen Erfassung aller Subventionen in Deutschland stehen ein Mangel an Daten bzw. zu
hohe Informationskosten im Wege. Folgende Subventionen werden im Kieler Subventionsbericht
nicht erfasst:

+ finanzielle Vorteile, die der Staat Privaten dadurch gewéhrt, dass er — gemessen an den Marktprei-
sen — zu teuer einkauft oder zu billig verkauft; denn in den 6ffentlichen Haushalten werden diese
(Preis-)Subventionen nicht dokumentiert. Ein Beispiel ist der Verkauf eines kommunalen Grund-
stiicks unter Marktpreisen.
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+ bestimmte indirekte Formen der Preissubventionen wie die Okostromanlage. So werden Stromnetz-
betreiber gezwungen, vorgegebene Mengen an Strom aus regenerierbaren Energien einzuspeisen;
die Mehrkosten werden auf die Stromverbraucher abgewalzt.

* die Hilfen fir den Bankensektor, die Bund, Lidnder und der Finanzmarktstabilisierungsfonds
(SoFFin) im Zuge der Finanzkrise in den Jahren 2008/2009 geleistet haben. Dariiber wird lediglich
nachrichtlich berichtet.

* Subventionsidquivalente, die mit staatlichen Biirgschaften verkniipft sind, weil sie nicht quantifizier-
bar sind. Dadurch wird das Subventionsvolumen freilich nicht zu niedrig ausgewiesen, wenn die
,»Ausfallrate bei den Biirgschaften konstant ist; denn die tatsdchlichen Zahlungen, die erfasst wer-
den, spiegeln dann das Subventionsvolumen wider.

» Subventionen, die mit der Aktivitdit von Sondervermodgen der Lénder verkniipft sind und
Subventionsdquivalente der Européischen Investitionsbank.

* Unternehmensbeteiligungen, bei denen die 6ffentliche Hand auf eine marktiibliche Rendite auf das
eingebrachte Kapital verzichtet. Die Europdische Kommission wertet solche Kapitalzufiihrungen im
Rahmen ihrer Subventionskontrollen auf der Grundlage des EG-Vertrags als Beihilfen.

* der Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen durch den Staat, der wegen Datenmangels grund-
sdtzlich als subventionsirrelevanter Sachverhalt gewertet wird. Dies mag in jenen Fillen angemes-
sen sein, in denen die Eigenkapitalausstattung an ein gestiegenes Geschiftsvolumen angepasst wird.
Unangemessen ist die Nichtberiicksichtigung als Subvention aber dann, wenn die Zufithrung von
Kapital eine chronisch defizitire Entwicklung reflektiert, wenn also ein Kapitalverzehr kompensiert
wird; materiell besteht kein Unterschied zwischen einem Verlustausgleich durch laufend geleistete
Finanzhilfen und einem Verlustausgleich durch sporadisch erfolgende Kapitalzufiithrungen. Deshalb
werden in jenen Féllen, in denen eine Alimentierung von Kapitalaufzehrung offenkundig ist, Kapi-
talzufithrungen den Subventionen zugeschlagen.

» Teile der kommunalen Subventionen, weil bei der statistischen Aggregation kumulierte Defizite
nicht brutto, sondern um Uberschiisse gekiirzt (netto) ausgewiesen werden. Paradebeispiel fiir In-
formationsverluste durch Funktionsbiindelung sind die Statistiken zu den kombinierten Versor-
gungs- und Verkehrsbetrieben der Kommunen. Die roten Zahlen aus dem Verkehrssektor werden
hier buchhalterisch ,neutralisiert durch die schwarzen Zahlen aus der Energieversorgung. Diese
Form der Aufrechnung verdeckt die Subventionierung und damit die allokativen Verzerrungen.

* der Teil des Zuschusses des Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung, die Knappschaft, die
landwirtschaftlichen Alterskassen etc., der Subventionscharakter hat.

* die fiir die Lehre an Fachhochschulen, Hochschulen und Universitéiten getétigten Ausgaben.

* die Umsatzsteuermindereinnahmen infolge der ermiBigten Besteuerung der Lebensmittel. Keine
amtliche Statistik informiert {iber diese Steuerausfille.

Zu bedenken ist, dass mit der Subventionspolitik wohl nicht unerhebliche Verwaltungskosten ent-
stehen. Deren Ausmal ist unbekannt; denn die Verwaltungskosten des offentlichen Sektors kdnnen
einzelnen Tatigkeiten nicht zugerechnet werden.

2.7 Subventionszurechnung im foderativ aufgebauten Staat — direkte und indirekte
Finanzhilfen

Im Kieler Subventionsbericht werden die Finanzhilfen der Bundeslinder nach dem Auszahlungsprin-
zip verbucht, weil dies erhebungstechnisch am einfachsten ist. Die Finanzhilfen der Lénder enthalten
also indirekte Finanzhilfen des Bundes und der Européischen Union (EU). Indirekte Finanzhilfen sind
solche, die erst eine weitere foderale Ebene passieren, bevor sie an die Subventionsempfanger flieen.
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Indirekte Finanzhilfen des Bundes sind etwa die aus dem Umsatzsteueranteil des Bundes abgezweig-
ten Regionalisierungsmittel, die dann die Lander fiir die Verkehrsforderung final verausgaben oder die
Bundesanteile an der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur. Indirekte Finanzhil-
fen der EU sind jene, die {iber Zwischenschaltung der Landerhaushalte fiir Strukturpolitik oder aktive
Beschiftigungspolitik gezahlt werden.

Neben der Zurechnung nach dem Auszahlungsprinzip sind andere Verfahren denkbar. So konnte
man auf die Nettobelastung der Haushaltsebenen abstellen, indem man die Bruttoausgaben der Lander
um die Zuweisungen von oben kiirzt und diese Mittel entsprechend dem Bund oder der EU zurechnet.
Diese Methode ist allerdings erhebungstechnisch komplizierter. Noch aufwéndiger wére die Verbu-
chung nach politischer Verantwortlichkeit, weil bei jedem Zahlungsvorgang geklirt werden miisste,
ob ein Bundesgesetz oder ein Landesgesetz vorliegt.

Will man Bundesldnder im Hinblick auf ihr Finanzhilfegebaren vergleichen, ist es erforderlich,
Verzerrungen aufgrund regional unterschiedlicher Zentralisierungs- bzw. Dezentralisierungsgrade zu
eliminieren. Aus diesem Grunde wird im Kieler Subventionsbericht die Gemeindeebene integriert. Hier
ist die einfachste Methode, die Zahlungen der Lénder an die Gemeinden bei den Landern zu erfassen und
auf Gemeindeebene das kommunale Defizit im jeweiligen finanzhilferelevanten Funktionsbereich.

2.8 Fazit: Der Kieler Subventionsbegriff im Uberblick

Kasten 1:
Der Kieler Subventionsbegriff2

Nicht im Subventionsbericht
enthalten

Im Subventionsbericht
enthalten

Aus Datenmangel nicht erfasste
Subventionen

Offentliche Finanzierung von Giitern,
bei denen kein Preis erhoben werden
kann oder dies zu teuer kommt
Beispiele:

Landesverteidigung

innere Sicherheit

grofe Teile des Stralennetzes

Pflege des kulturellen Erbes
(ohne Kirchen)

Offentliche (Teil-)Finanzierung von
Giitern, die zwar marktfahig sind, die
aber wegen externer Nutzen in zu
geringem Maf3e auf den Markt kimen
Beispiele:

Schulunterricht

Forschung

Hochschulausbildung

Offentliche (Teil-)Finanzierung
von Giitern, die zur 2. Kategorie
komplementér sind
Beispiele:
Studentenheime
Studentenwerke
Universititsbibliotheken
Schiilerbeférderung

Offentliche (Teil-)Finanzierung von
Giitern, die marktfahig sind (private
Giiter)

Beispiele:

Finanzhilfen an Unternechmen wie
Land und Forstwirtschaft, Fischerei
Verkehrsbetriebe
Wohnungswirtschaft
Fremdenverkehr, Biader
Versorgungswirtschaft
mittelstdndische Betriebe

Finanzhilfen an OoEs und
(halb-)staatliche Institutionen

Krankenhéduser

Kindertagesstitten

Theater, Museen

Kirchen

Sportveranstaltungen

Landesgestiite

staatliche Weingiiter

Volkshochschulen

Steuervergiinstigungen, die die
Wirtschaftsstruktur verzerren

Direkte und indirekte Preissubven-
tionen

Bankenhilfen

Subventionséquivalente von Biirg-
schaften

Subventionsidquivalente von
Sondervermogen der Lénder

Unternehmensbeteiligungen mit
Verzicht auf marktiibliche Rendite

Kapitalspritzen fiir chronisch
defizitdre Unternehmen

Defizite in Einzelbranchen kombi-
nierter Verkehrs- und Versorgungs-
betriebe

Zuschiisse an branchenspezifische
Alterskassen, die tiber die Bezu-
schussung der Rentenversicherung
hinausgehen

Umsatzsteuermindereinnahmen in-
folge des ermédBigten Steuersatzes
fiir Lebensmittel

Verwaltungskosten der Subventions-
politik

Subventionen, die die Verbraucher
bezahlen (z.B. Okostromumlage)

4Erlauterungen im Text der vorangegangen Abschnitte.




3 Zur Schidlichkeit von Subventionen>

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung werden die wirtschaftlichen Aktivitdten iiber den Mechanis-
mus der relativen Preise gesteuert und koordiniert. Damit ist grundsétzlich alles schidlich, was die
Informations-, Lenkungs- und Anreizfunktion der relativen Preise beeintrachtigt. Subventionen
(Finanzhilfen oder Steuervergiinstigungen) sind allokativ nur dann begriindet, wenn der Markt unvoll-
kommen funktioniert und eine realistische Chance dafiir besteht, dass Subventionen zu einem besseren
wirtschaftlichen Ergebnis fithren. Im konkreten Fall ist zu priifen, ob diese Bedingungen vorliegen.

Die Ziele auBlerokonomisch begriindeter Subventionen (wie z.B. Umverteilungsziele) entziehen sich
einer wirtschaftswissenschaftlichen Beurteilung. Es kann aber iiberpriift werden, ob Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen die wirksamsten Instrumente im Hinblick auf angestrebte Ziele sind und mit
welchen gesamtwirtschaftlichen Kosten sie verbunden sind.

Eingriffe des Staates in Form von Finanzhilfen kdnnen bei Marktversagen dazu fiihren, dass pareto-
optimale Verhéltnisse erreicht werden. Zu bedenken ist aber, dass Finanzhilfen Verwaltungskosten ver-
ursachen, dass sie iiber ihre Finanzierung in aller Regel allokative Verzerrungen zur Folge haben und
dass Informationen tiber die Ursache und das Ausmaf} des Marktversagens meistens nicht vorliegen. Es
ist daher fraglich, ob Finanzhilfen im konkreten Fall zu einer verbesserten Allokation der Ressourcen
fitlhren. Hinzu kommt, dass Subventionen Verhalten verdndern kénnen. Auch gibt es moglicherweise
Instrumente, die den Finanzhilfen iiberlegen sind; zu denken ist hier an die Beseitigung von Markt-
unvollkommenheiten und an die Schaffung und Durchsetzung von Eigentumsrechten.

Subventionsprogramme miissen ausgearbeitet, die Subventionsvergabe muss koordiniert und die
Verwendung der Subventionen kontrolliert werden. Dies erfordert Personal im &ffentlichen Dienst.
Die zusitzlichen Personalausgaben sowie sonstiger Aufwand fiir ein Programm sind moglicherweise
groBer als der Nutzen aus einer verbesserten Allokation.

Die Wirkungen einer Finanzhilfe auf die Allokation der Ressourcen hdangen von der Art der Finanzie-
rung ab. Neutral ist lediglich die Finanzierung iiber eine Kopfsteuer. Die allokativen Verzerrungen in-
folge der Finanzierung konnen ohne weiteres grofer sein als die Effizienzvorteile infolge der Subven-
tion.

Das Informationsproblem bei der Festsetzung einer Subvention ist gravierend. Die Angebots- und
Nachfragebedingungen auf einem spezifischen Markt sind nicht bekannt. Der Staat verfiigt nicht {iber
das Wissen, das er haben miisste, damit im Falle des Marktversagens offentliche Mittel im richtigen
Umfang eingesetzt werden. Zudem verschérft sich das Problem dadurch, dass sich die Marktverhélt-
nisse laufend dndern. Eine urspriinglich berechtigte Subvention mag sich im Laufe der Zeit als 6ko-
nomisch nicht mehr notwendig erweisen, bleibt aber angesichts der Tragheit des politischen Prozesses
oder infolge des Einflusses von Interessengruppen bestehen. Es ist mithin aus mehreren Griinden sehr
fraglich, ob Subventionen das Problem l6sen, das sie 16sen sollen.

Die Problematik ist aber letztlich noch komplizierter. Zu bedenken ist ndmlich, dass staatliche Hil-
fen Verhaltensdnderungen nach sich ziehen konnen. Subventionen vermindern die Anreize, Anpas-
sungen vorzunehmen, die notwendig sind, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten oder wiederherzu-
stellen. Dies betrifft die Kostenkontrolle sowie die Aktivititen im Bereich Forschung und Entwick-
lung, die zu Prozess- und Produktinnovationen fithren. Es kann sich eine Subventionsmentalitdt auf
Seiten der unterstiitzten Unternehmen entwickeln.

Weitere Verhaltensdnderungen sind nicht auszuschlieBen. Subventionen verédndern z.B. das Verhal-
ten der Tarifvertragsparteien und provozieren lohnpolitisches ,,Moral-Hazard-Verhalten“. Sie ver-
sichern die Empfanger zumindest zeitweilig gegen die Folgen unternehmerischen Misserfolgs, lassen
Arbeitspldtze sicherer erscheinen als sie sind und setzen Anreize fiir marktwidrige Lohnabschliisse.

5 Dieser Abschnitt stiitzt sich auf Boss und Rosenschon (2008: 35-36).
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Hinzu kommt, dass auch fiir nichtsubventionierte Unternehmen, fiir Wirtschaftsverbiande und fir
Arbeitnehmerorganisationen Anreize geschaffen werden, ihre Anstrengungen auf die Erzielung staat-
licher Hilfe zu lenken (rent-seeking). Es ist rational, Ressourcen fiir die Beeinflussung politischer Ent-
scheidungen einzusetzen, wenn Regierungen zu erkennen geben, dass sie bereit sind, Hilfe zu gewéh-
ren. Politische Einflussnahme wird unter solchen Umstidnden zu einer wirtschaftlichen Aktivitit, die
im Vergleich zu Anstrengungen, Markteinkommen zu erzielen, umso lohnender wird, je groBer die
Subventionsbereitschaft ist.

All dies verdeutlicht, dass ein Eingriff des Staates nicht allein aus der Tatsache, dass Marktversagen
vorliegt, legitimierbar ist. Interveniert der Staat trotz all der genannten Einwéinde, so kann es iiberdies
zu Staatsversagen kommen. Es muss, damit ein Eingriff berechtigt ist, sichergestellt sein, dass die
Kosten des Staatsversagens die des Marktversagens nicht iibersteigen. Es ist aber sehr zweifelhaft, ob
dies der Fall ist; zu beachten ist beispielsweise, dass Eigeninteressen der Biirokratie im Spiel sind, die
in Richtung Subventionsvergabe wirken.

Zu bedenken ist schlieBlich, dass externe Effekte dadurch verursacht sein kdnnen, dass Eigentums-
rechte nicht oder nur unzureichend definiert sind. Ist es mdglich, Eigentums- und damit Ausschluss-
rechte festzulegen, so konnen Verursacher und Betroffene externe Effekte durch Verhandlungen inter-
nalisieren, wenn die Transaktionskosten solcher Verhandlungen nicht sehr hoch sind. Nur bei hohen
Transaktionskosten sowie in Fillen, in denen sich Eigentumsrechte nicht definieren lassen, mag die
Gewidhrung von Subventionen — bei Beachtung der genannten Einwénde — das angemessene Instru-
ment sein.



4 Subventionen in den Jahren 2000 bis 2011/2012

4.1 Gliederung der Subventionen sowie der Grenzfille in sachlicher Hinsicht

Neben den sektorspezifischen Vergiinstigungen werden (nicht zurechenbare) brancheniibergreifende
unterschieden. Die sektorspezifischen Subventionen begiinstigen einen bestimmten Wirtschaftszweig,
die brancheniibergreifenden Subventionen sind auf einen breiten Empféngerkreis zugeschnitten. Die
sektorspezifischen Subventionen an Unternehmen werden differenziert nach den Sektoren

— Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,

— Bergbau,

— Schiffbau,

— Verkehr,

— Wohnungsvermietung,

— Luft- und Raumfahrzeugbau,

— Wasserversorgung und -entsorgung, Abfallwirtschaft,

— Fremdenverkehr, Bider sowie

— sonstige Bereiche (z.B. Institutionen wie Staatsbrauereien, Technologieberatungseinrichtungen,
Messegesellschaften oder Verwaltungsgesellschaften fiir Staatsvermdgen).

Die brancheniibergreifenden Subventionen an Unternehmen werden nach ihrer Zielsetzung geord-
net. Sie werden unterteilt in

— Regional- und Strukturpolitik,

— Umwelt- und Energiepolitik,
Beschiftigungspolitik,
Qualifikationsférderung,
Innovationsforderung,

Mittelstandsférderung,

Investitionsférderung sowie

Forderung sonstiger betrieblicher Funktionen.

Bei den sektorspezifischen Zuweisungen an Haushalte oder Organisationen ohne Erwerbszweck
wird differenziert nach

— Krankenhiusern, Rehabilitationseinrichtungen, gesetzlicher Krankenversicherung,

— Kindertagesstitten, Kinderkrippen,

— Theater, Museen, sonstigen kulturellen Einrichtungen,

— Staatsforsten,

— Kirchen, Religionsgemeinschaften,

— Pflegeeinrichtungen,

— Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie

— sonstigen Bereichen (z.B. Landwirtschaftskammern, staatlichen Versuchsanstalten fiir Bienenzucht
oder Weinbau, Landesgestiite).

Die sektorspezifischen und die brancheniibergreifenden Subventionen, die an den Unternehmens-
sektor flieBen, werden als Subventionen im engeren Sinne bezeichnet. Addiert man die allokationsver-
zerrenden Transfers und die Zuweisungen an Organisationen ohne Erwerbszweck hinzu, erhdlt man
die Subventionen im weiteren Sinne.



18

4.2 Steuervergiinstigungen nach Empfingern und Verwendungszwecken

Die sektorspezifischen Steuervergiinstigungen insgesamt, die dem Unternehmenssektor gewéhrt wer-
den, betrugen im Jahr 2012 nach vorldufiger amtlicher Schitzung 21,2 Mrd. Euro (2011: 22,2 Mrd.
Euro) (Tabelle 1). Im Jahr 2000 beliefen sie sich auf 21,6 Mrd. Euro. Bis zum Jahr 2005 sind sie auf
einen Hochstwert von 26,4 Mrd. Euro gestiegen, im Anschluss waren sie wieder riicklaufig.

Die Verglinstigungen zugunsten einzelner Sektoren entwickeln sich recht unterschiedlich. Die Steu-
ervergiinstigungen, zugunsten der Land- und Forstwirtschaft, die zwischen den Jahren 2000 und 2004
von 969 Mill. Euro auf 1,4 Mrd. Euro gestiegen sind, waren bis zum Jahr 2007 riicklaufig. Seither
haben sie wieder zugenommen und lagen im Jahr 2012 um 75 Mill. Euro unter dem Niveau des Aus-
gangsjahres 2000. Dabei ist freilich zu beriicksichtigen, dass der Subventionsbericht der Bundesregie-
rung fir die Jahre 2007 bis 2012 groBe Betrdge (rund 700 Mill. Euro) nicht mehr ausweist. Umgekehrt
resultieren seit 2007 Mindereinnahmen, weil die im amtlichen Subventionsbericht nicht erfassten land-
und forstwirtschaftlichen Vorsteuerpauschalen und Durchschnittssteuersitze angehoben worden sind.
(BMF 2006: 304).

Die Vergiinstigungen fiir den Sektor Verkehr haben im Jahr 2000 1,4 Mrd. Euro betragen, im Jahr
2012 haben sie auf 3,1 Mrd. Euro zugenommen. Im Jahr 2009 ist der Regelsatz der Umsatzsteuer
angehoben worden, so dass die Beglinstigung der Personenbeforderung im Nahverkehr hoher ausfallt.
Ferner sind einzelne Energiesteuervergilinstigungen ausgeweitet worden. Hinzu kommt, dass die Min-
dereinnahmen infolge der Tonnagebesteuerung vor dem Jahr 2007 im amtlichen Subventionsbericht
nicht erfasst worden sind, so dass die Finanzhilfen im Basisjahr gedriickt sind.

Die Steuervergiinstigungen fiir den Sektor Wohnungsvermietung gingen ab dem Jahr 2003 mit
einem Volumen von damals 11,3 Mrd. Euro auf 2 Mrd. Euro im Jahr 2012 kriftig zuriick. Entschei-
dend ist, dass die Eigenheimzulage (einschlieBlich Kinderzulage) mit Beginn des Jahres 2004 vermin-
dert und mit Wirkung ab 2006 fiir Neufélle abgeschafft worden ist.

Die Steuervergiinstigungen, von denen die sonstigen Sektoren profitieren, sind wéhrend der be-
trachteten Zeitspanne stark expandiert (2000: 8,9 Mrd. Euro; 2012: 15,2 Mrd. Euro). Dies liegt vor
allem daran, dass Mitte der Dekade das Energiesteuergesetz einschlielich Stromsteuergesetz an die
Stelle des Mineraldlsteuergesetzes getreten ist. Es ist dabei im Rahmen der Okosteuerreform nicht nur
Energie verstirkt belastet worden, gleichzeitig sind die Vergiinstigungstatbestinde ausgeweitet
worden. Ferner ist zu Beginn des Jahres 2007 der Regelsatz der Mehrwertsteuer von 16 auf 19 Prozent
angehoben worden. Dadurch sind die Mindereinnahmen infolge der Umsatzsteuerbefreiung der
arztlichen Leistungen, der Aktivititen der Sozialversicherungstridger, Krankenhduser etc. sowie der
kulturellen und unterhaltenden Leistungen gestiegen. Ferner hat die Koalition ab dem Jahr 2010 eine
erméfigte Besteuerung fiir Beherbergungsleistungen eingefiihrt.

Im Jahr 2000 sind 9,5 Mrd. Euro brancheniibergreifende Steuervergiinstigungen gewéhrt worden,
2012 waren es 6,1 Mrd. Euro. Kontinuierlich abgenommen haben dabei die Vergiinstigungen mit
regionalpolitischer Zielsetzung (2000: 2,6 Mrd. Euro; 2012: 0,9 Mrd. Euro), weil die Zulagen fiir
Investitionen in den neuen Léndern und in Berlin abgenommen haben.

Die sonstigen brancheniibergreifenden Vergiinstigungen sind wéhrend der betrachteten Zeitspanne
keinem erkennbaren Trend gefolgt. Im Jahr 2012 bezifferten sie sich auf 5,2 Mrd. Euro. Neu einge-
fiihrte Vergiinstigungstatbestinde sind vor allem die einkommensteuerlicher Regeln fiir Renovierungs-,
Erhaltungs- und Modernisierungsaufwendungen privater Haushalte (ab 2006) und jene fiir die private
Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen (ab 2004). Quantitativ besonders zu Buche schla-
gen die Steuermindereinnahmen infolge der Befreiung bestimmter Zuschlige fiir Sonntags-, Feiertags-
und Nachtarbeit (2000: 1,9 Mrd. Euro; 2012: 2,2 Mrd. Euro).



Tabelle 1

Steuervergiinstigungen in den Jahren 2000 bis 2012 (Mill. Euro) (grau markierte Positionen entweder im
Subventionsbericht der Bundesregierung nicht mehr bzw. noch nicht erfasst oder Mafinahme abgeschafft

bzw. erst

spéter eingefiihrt)
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Nr.2 Anlage

2000 2001

2002 2003

2004 2005

2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

53 3

I.  Steuervergiinstigungen an
Unternehmen

I.I. Sektorspezifische
Vergiinstigungen

1. Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Gewinnermittlung in der Land-
und Forstwirtschaft nach Durch-
schnittssitzen

Freibetrige fiir VerduBerungs-
gewinne nach §§ 14 und 14a
Einkommensteuergesetz (EStG)
Einkommensteuer-Freibetrag
fiir Land- und Forstwirte nach

§ 13 Abs. 3 EStG

(frither in Anlage 3 erfasst)
Steuerfreie Entnahme von Grund
und Boden aus dem Betriebs-
vermdgen beim Bau einer
eigengenutzten Wohnung oder
einer Altenteilerwohnung
Korperschaftsteuerbefreiung
land- und forstwirtschaftlicher
Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften sowie -vereine
Gewerbesteuerbefreiung kleiner
Hochsee- und Fischereiunter-
nehmen
Gewerbesteuerbefreiung land-
wirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und
-vereine etc.

ErmaBigter Umsatzsteuersatz fiir
bestimmte Leistungen in der
Tier- und Pflanzenzucht

(friiher in Anlage 3 erfasst)
Versicherungssteuerbefreiung fiir
Viehversicherungen bei Versi-
cherungssummen 4 000 Euro
SteuerermafBigung fiir
Hagelversicherungen
Kraftfahrzeugsteuerbefreiung der
Zugmaschinen, Sonderfahrz. etc.
Branntweinsteuerermafigung fiir
Brennereien und Stoffbesitzer
Mineral6lsteuerbegiinstigung fiir
Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft (Agrardieselgesetz)
Mineral6lsteuerbegiinstigung fiir
Gewichshausanbau
SteuererméBigung bei Einkiinf-
ten aus Land- und Forstwirt-
schaft, wenn der Gewinn nicht
geschitzt wird

Ansatz von niedrigen Ertrags-
werten im Rahmen der Bewer-
tung des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermogens fiir
Zwecke der Erbschaftsteuer
Anhebung d. Vorsteuerpauscha-
len und der Durchschnittssétze?

Insgesamt

27

197

82

87

36

504

969

20

138

72

15

150

90

20

504

1030

20

125

72

150

90

235

504

1246

125

72

15

10

150

90

360

504

1357

125

72

150

90

420

504

1417

35

80

15

10

150

55

410

504

1289

25

80

150

55

180

504

1048

15

70

60

135

290
576

75

55

135

340
626

20

65

60

320

350
821

20

62

60

395

350
894

20

62

60

395

350
893

20

63

60

395

350
894
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noch Tabelle 1

Nr.2 Anlage

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

18 2

50 2

53 2
61c 2
63 2
64 2
65 2
67 2

68 2

69 2

71 2

72¢ 2
73 2

75 2

76 2

71 2

78 2

79 2

80 2

81 2
82 2

83 2
47 3

85 2

86 2

86 2

2. Bergbau

Bergmannspréamien (Lohn-
steuererméafigung)

Insgesamt
3. Verkehr

Einkommensteuerbefreiung der
Arbeitsgeberzuschiisse f. Fahrten
zw. Wohnung und Arbeitsstitte
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
Sonderabschreibungen bei
Schiffen und Luftfahrtzeugen
ErméBigung der Est und KSt bei
ausldndischen Einkiinften aus
dem Betrieb von Handelsschaffen
Tonnagebesteuerung

(eingefiihrt am 9. Sept. 1998)
LohnsteuererméBigung f. Seeleute
ErmaBigter Umsatzsteuersatz fiir
d. Personenbeford. im Nahverkehr
Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir
Kraftomnibusse und Anhénger
fiir den Linienverkehr
Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir
Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Strafen-Verkehr
Kfz-Steuerbefreiung fiir partikel-
reduzierte Pkw m. Dieselmotor
Kraftfahrzeugsteuerermafigung
fiir Elektrofahrzeuge
Nichterhebung der Kfz-Steuer
fuir tiberzéhlige Kfz-Anhénger
Senkung des Anhéngerzuschlags
Senkung der Hochststeuer fiir
Anhinger

Senkung der Hochststeuer fiir
Nutzfahrzeuge
Energiesteuervergiinstigung fiir
Fliissiggas/Erdgas fiir Fahrzeuge
im 6ffentlichen Verkehr
Energiesteuerbegiinstigung beim
Giiterumschlag in Seehéfen
Energiesteuerbefreiung fiir
gewerbsmafigen Einsatz von
Luftfahrtbetriebsstoffen
Energiesteuerbefreiung von
Schwerdl als Betriebsstoff fiir die
gewerbliche Binnenschifffahrt
Energiesteuerbegiinstigung fiir
den offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV)
Steuervergiinstigung fiir Strom
im Schienenbahnverkehr
StromsteuerermafBigung bei
Wasserfahrzeugen

Befreiung bei d. Luftverkehrssteuer
Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir
bestimmte Behinderte

Insgesamt
4. Wohnungsvermietung

Erhohte Absetzungen fiir bestimm-
ten Modernisierungs- u. Instand-
setzungsaufwand nach § 7h EStG
Erhohte Absetzungen bei kultur-
historisch wertvollen Gebéduden
nach § 71 EStG
Sonderausgabenabzug bei einer zu
eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung nach § 10e EStG

44
Y7

51

10

18

573

89

23

102

(=}

1432

26
46

2480

33 27 25 25 25 21 11
33 27 25 25 25 21 11

50 50 50 15

900 600 500

600 570 570 570 580 580 825

90 90 90 90 35 35 35

0 0 0 0 0 0 80

60 60 60 60 60 60 65

0 0 0 0 0 0 10

409 382 373 373 397 395 395

178 197 210 210 129 129 129

31 46 61 61 69 63 57

120 140 160 140 140 140 125

(=}
(=]
(=}
S

1582 1577 1610 1555 2388 2108 2367

21 21 21 21 40 40 50
42 42 42 42 62 61 65

1730 1110 550 125 30 0 0

500
18
830

30

35

35

50

70

120

640
118

67

125

2686

50

70

40
20
960

30

100

35

50

40

160

25

660

157

68

110

135
2658

50

70

190
20
960

30

35

50

40

190

25

680

166

71

110

130
2770

50

70

370
20
960

30

35

50

40

210

25

680

170

71

110

130
2969

50

70

520
20
940

30

35

50

40

230

25

680

170

71

110

130
3119

50

70
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Nr.2 Anlage

2000 2001

2002 2003

2004

2005

2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

87

89
89
90

91
52

71

74

71

82

81

82

84

92

51
52

53

54

55

56

57
45

2

[\S]

[SSRN SS TS I NS

Steuerbegiinstigung fiir zu

eigenen Zwecken genutzte

Baudenkmale etc.

Kinderkomponente zu § 10e EStG 639
Eigenheimzul. § 9 Abs. 2 EigZulG 4 626
Reduktion der Eigenheimzulage 0
Okologische Zusatzforderung

§ 9 Abs. 3 und 4 EigZulG 49
Kinderzulage § 9 Abs. 5 EigZulG 2 186
Verschonungsabschlag fiir

vermietete Wohnimmobilien
Steuervergiinst. fiir zu eigenen

Zwecken genutzte Baudenkmale 13
Korperschaftssteuerbefreiung der
Vermietungsgenossenschaften

und -vereine und der gemein-

niitzigen Siedlungsunternehmen 5
Erhohte Absetzungen z. Schaffung

neuer Mietwohnungen an beste-

henden Gebéuden nach § 7c EStG 0
Erhohte Absetzungen fiir

‘Wohnungen mit Sozialbindung 6
Sonderausgabenabzug von

Schuldzinsen 0
Steuerbegiinstigung der unent-

geltlich zu Wohnzwecken an

nahe Angehorige tiberlassenen

Wohnung im eigenen Haus 13
Vorkostenabzug bei einer nach

dem Eigenheimzulagengesetz
begiinstigten Wohnung 0
Erhohte Absetzungen fiir

bestimmte Energiesparmal3-

nahmen an Gebduden 87
Grundsteuervergiinstigungen fiir

neu geschaffene Wohnungen 0

Insgesamt

5. Sonstige sektorspezifische
Vergiinstigungen

GewinnsteuererméaBigung fiir

Wasserkraftwerke 1

Umsatzsteuerbeft. der Bauspar-

kassen- u. Versicherungsvertreter 10

Tabaksteuerbefreiung f. Deputate 5

Biersteuersatzstaffelung 26

Biersteuerbefreiung d. Haustrunks 2

Energiesteuerbegiinstigung (Her-

stellerprivileg) (vormals: Mineral-

Olsteuerbeft. d. bei d. Mineralolher-

stellung verwendeten Mineraldle) 164

Steuerbefr. f. Kldr- u. Energiegase

Energiesteuerbegiinstigung fiir

bestimmte Prozesse u. Verfahren 0

Energiesteuervergiinstigung fiir

die Stromerzeugung und fiir

Kraft-Wérme-Koppelungsanlagen 0

Steuerbefreiung fiir Biokraft-

und Bioheizstoffe 0

Energiesteuerbegiinst. f. Unterneh-

men des produzierenden Gewerbes

und der Land- u. Forstwirtschaft 0

Energiesteuerbegiinstigung fiir

das Produzierende Gewerbe

(Spitzenausgleich) 0

Vergiinstigung fiir Pilotprojekte 0

Mineraldlsteuerbegiinst, f. Unter-

nehmen d. produzierenden Ge-

werbes u. d. Land- u. Forstwirt-

schaft, fiir Stromversorger u. fiir

Kraft-Wiarme-Koppelungsanlagen 716

460
5332

97

2621

12

0

0

300

(=}

957

290
6124

111
3011

0

0

300

994

110
7071
-156

111
3510

0

0

400

(=}

1457

25
7574
—613

111
3757

0

0

400

0

0

0

1457

17
30
6812
0

85
3349

0

0

10176 10334 10735 11276 11059 10425

400

1296

1192

342

240
2

0

0
9431

400

117

1329

2144

313

240
2

16

5140

55
2527

7853

270

560

1964

1166

236

170
2

0

0
6 399

270

586

2196

580

315

162

16

4971

30

1629

50

0

0
6816

300

586

2303

93

317

146
2

0

0
5164

300

590

2300

125

318

173
2

16

2380

784

220

0

0
3520

~ W

350

625

2300

125

150

195
2

16

1230

405

220

0

0
1991

~N W

350

630

2300

125

150

220
2
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Nr.2 Anlage

2000 2001

2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

46 2 Mineral6lsteuerbegiinstigung fiir
Unternehmen des produzieren-
den Gewerbes

59 2 Steuerbegiinstigung des Stroms,
der von Unternehmen des produ-
zierenden Gewerbes u. der Land-
und Forstwirtschaft fiir betriebli-
che Zwecke entnommen wird

60 2 Stromsteuervergiinstigung be-
stimmter Prozesse und Verfahren

61 2 Stromsteuerbefreiung fiir die
Herstellung von Industriegasen

62 2 Stromsteuerbegiinstigung fiir
Unternehmen des produzieren-
den Gewerbes (Spitzenausgleich)

100 2 ErméBigter Umsatzsteuersatz fiir
Beherbergungsleistungen

101 2 ErmiBigter Umsatzsteuersatz fiir
Zahntechniker und Zahnarzte

103 2 Kraftfahrzeugsteuerbefreiung der
Schaustellerzugmaschinen

105 2 Steuervergiinst. fiir Strom zum
Betrieb v. Nachtspeicherheizungen

37 3 Umsatzsteuerbefreiung der
arztlichen Leistungen

40 3 Umsatzsteuerbefreiung fiir
kulturelle Einrichtungen

42 3 ErmaBigter Steuersatz f. Kranken-
rollstiihle, Korperersatzstiicke und
orthopiddische Vorrichtungen so-
wie f. Bader- u. Kureinrichtungen

63 3 Steuerbefr. bestimmter Lotterien

47 3 Umsatzsteuerbefreiung fiir die
Verschaffung von Versiche-
rungsschutz (§ 4 10b)

Insgesamt

6.  Sektorspezifische Steuer-
vergiinstigungen insgesamt

LIl Brancheniibergreifende
Steuervergiinstigungen

1. Regionalpolitische
Steuervergiinstigungen
19 2 Investitionszulage fiir Aus-
riistungsinvestitionen im Bei-
trittsgebiet und Berlin (West)
20 2 Investitionszulage fiir Aus-
riistungsinvestitionen im Bei-
trittsgebiet und Berlin (West)
21 2 Investitionszulage fiir Aus-
ristungsinvestitionen im Bei-
trittsgebiet und Berlin (West)

23 2 Investitionszulage fiir gewerb-
liche Bauten im Beitrittsgebiet
und in Berlin (West)

21, 2 Investitionszulage fiir betrieb-

22 liche Gebdudeneubauten im
Beitrittsgebiet

26 2 Investitionszulage fiir Modernisie-
rungsarbeiten im Beitrittsgebiet

27 2 Erhohte Investitionszulage fiir
ModernisierungsmafBinahmen im
Beitrittsgebiet

21 2 Investitionszulage fiir selbstge-
nutztes Eigentum (Beitrittsgebiet)
Reduktion der Investitionszulage

28 2 Sonderausgabenabzug f. Herstel-
lungs- und Erhaltungskosten bei
zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Gebauden im Beitrittsgebiet

2250

383

166

4934

64

179

38

210

390

200

5000

100

200

40

280

390

230

5100

100

200

40

1850

1450

400

200

5100

100

200

100

1850

1450

400

200

5100

100

200

100

1850

1700

320

200

4320

160

215

1850

16

1700

320

200

4320

160

215

2100

300

1700

400

5040

195

380

8942 10165 10862 11300 11290 12276 13365 14521

21563 23 144 24 447 25 568 25 346 26 403 25973 25 328

722

248

695

100

153

1137

155

1083

100

150

1074

146

1004

100

140

1070

146

708

416

-394

130

1070

146

708

416

=519

100

1136

200

635

137

120

380

438

67

77

214

48

80

1061

187

2100

300

1800

415

5370

195

395

2200

367

1758

460

5700

500

2200

393

1766

805

470

5700

500

830

530

15

2050

950

480

5700

500

1100

580

2080

955

490

5700

500

14724 14770 15680 14 841 15236

24436 25065 24 508 22 223 21 240

425

727

203

1265

223

S O

940

166

493

476

171

(=)

85

672

133
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Nr.2 Anlage

2000 2001

2002 2003

2004 2005

2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

25

26

23

25

26

27

28

28

29

32

33

33

36

38

39

44

2

2

[\S]

Erh&hte Absetzungen beim
Mietwohnungsbau in Berlin
Steuervergiinstigungen nach dem
Zonenrandforderungsgesetz
Ubertragung aufgedeckter stiller
Reserven auf kleine und mittlere
Kapitalgesellschaften in den
neuen Landern
Sonderabschreibungen fiir
betriebliche Investitionen
Sonderabschreibungen fiir neue
Gebéude des Privatvermogens
Sonderabschreibungen fiir nach-
tragliche Herstellungsarbeiten an
zur Einkunftserzielung genutzten
Gebduden des Privatvermdgens
SteuerermafBigungen fiir Darlehen
an kleine und mittlere Unterneh-
men im Beitrittsgebiet
Investitionszulagen
Investitionszulagen fiir den Miet-
wohnungsbau in Innenstidten im
Beitrittsgebiet

Insgesamt

2. Sonstige Steuer-
vergiinstigungen
Ubertragung stiller Reserven, die
bei der VerduBerung bestimmter
Wirtschaftsgiiter aufgedeckt
werden, auf neue Investitionen
Sonderabschreibungen z. Forde-
rung kleiner u. mittlerer Betriebe
Ansparabschreibung in Form
einer Riicklage bis zu 40 %
kiinftiger Anschaffungs- oder
Herstellungskosten
(Investitionsabzugsbetrag)
Freibetrag fiir Gewinne bei der
Verduflerung von Betrieben
Freibetrag fiir Gewinne bei der
VerduBerung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften
Bewertungsabschlag fiir Import-
waren mit wesentlichen Preis-
schwankungen
Steuerfreiheit der Halfte der
Einnahmen bei Verduferungen
von Grund und Boden sowie
Gebduden an REIT-AGs etc.
Korperschaftssteuer-Freibetrag f.
kleine Vereine, Stiftungen u. Be-
triebe gewerblicher Art v. juristi-
schen Personen d. 6ffentl. Rechts
Tarifbegrenzung bei
Gewinneinkiinften
Steuersatzbegrenzung bei gewerbl.
Einkiinften nach § 32 ¢ EStG
Freibetrag flir bestimmte
Korperschaften
Einkommensteuererméfigung fiir
Renovierungs-, Erhaltungs- u.
Modernisierungsaufwendungen
Steuerl. Erleichterung von Unter-
nehmensinvestitionen im Ausland
Erbschaftsteuerfreibetrag und
~minderung beim Ubergang von
Betriebsvermogen, Betrieben der
Land- u. Forstwirtschaft u. An-
teilen an Kapitalgesellschaften an
den/die Unternehmensnachfolger

51

279

115

169

20

2557

375

35

40

153

50

26

2 560

241

18

(=}

20
2663

475

-98

409

25

26

10

241

20
2489

475

-117

-89

409

26

241

(=}

0
2076

485

—-137

409

20

10

241

0
1921

475

409

20

241

(=}

0
2228

385

15

120

15

10

210

(=}

0
1304

90

15

120

210

0
1248

-102

-327

100

290

730

2185

210

(=}

0
1355

272

100

480

2185

210

0
1488

20

-11

798

105

305

918

210

(=}

1106

30

171

652

105

210

1280

220

1140

45

28

290

105

50

1520

235

S

890

55

-350

102

105

12

1520

245
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noch Tabelle 1

Nr.2 Anlage 2000 2001 2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

46 2 Erbschaftsteuertarifbegrenzung

beim Erwerb von Betriebsvermo-

gen, von Betrieben der Land- u.

Forstwirtschaft und von Anteilen

an Kapitalgesellschaften 8 8 8
52 2 Mineraldlsteuervergiinstigung

bei bestimmten Versuchen
84 2 Steuervergiinst. fiir schutzwiirdi-

ge Kulturgiiter nach § 10g EStG 0 0 0
93 2 Einkommensteuerbefreiung bei

Uberlassung von Beteiligungen

nach § 19a EStG 41 41 41
94 2 Arbeitnehmersparzulage 337 194 193
95 2 Steuerbefreiung bestimmter

Zuschlage fiir Sonntags-,

Feiertags- und Nachtarbeit 1917 1840 1890
96 2 Einkommensteuerfreibetrag bei

der Verduferung kleiner und

mittlerer Betriebe
3 3 Einkommensteuer-Freibetrag fiir

Belegschaftsrabatte 72 75 75
7 3 Sonderausgabenabzug fiir haus-

wirtschaftliche Beschaftigungs-

verhiltnisse 46 45 0
9 3 Einkommensteuerermifigung

bei Beschéftigung von ,,Mini-

Jobbern® in Privathaushalten 0 0 0
10 3 Einkommensteuerermifigung

bei Inanspruchnahme einer

haushaltsnahen Dienstleistung 0 0 0
10 3 EinkommensteuerermifBigung bei

sozialversicherungspflichtiger

Beschiftigung in Privathaushalten 0 0 0
12 3 Lohnsteuerpauschalierung bei

bestimmten Zukunftssicherungs-

leistungen 961 920 955
48 3 Kfz-Steuerbefreiung bestimmter

Schwerbehinderter 120 123 125

Einkommensteuerermafigung

fur Pflege- und Betreuungs-

leistungen 0 0 0

Insgesamt 6987 4259 4242

3. Brancheniibergreifende
Steuervergiinstigungen
insgesamt 9544 6922 6731

Steuervergiinstigungen an Un-
ternehmen insgesamt (I.I+1.1I) 31 107 30 066 31 178

II. Allokationsverzerrende
Steuervergiinstigungen an
Haushalte u. private sowie
staatliche Organisationen
ohne Erwerbszweck

1. Kirchen, Religionsgemein-

schaften
5 3 Abzug der Kirchensteuer als
Sonderausgabe 3480 3200 3350
Insgesamt 3480 3200 3350

2. Steuervergiinstigungen zu-
gunsten mehrerer Sektoren

99 2 ErmaBigter Umsatzsteuersatz fiir

kulturelle und unterhaltende

Leistungen 1314 1320 1330
97 2 Gewerbesteuerbefreiung

bestimmter privater Schulen 1 1 1
6 3 Begrenzter Sonderausgaben-

abzug fiir Schulgeldzahlungen 23 23 23

41
183

1940

75

980

125

4376

6452

36
178

1985

60

70

680

20

985

125

5229

7150

80
390

1 800

40

60

90

850

20

985

140

5246

7474

80
280

1740

40

60

90

890

20

930

150

40
5131

6435

80
187

1930

30

50

90

965

20

870

150

40
7495

8743

32020 32496 33877 32408 34071

3600
3600

1340

23

3750
3750

1350

23

3000
3000

1360

30

3100
3100

1360

30

3070
3070

1815

50

97
146

2060

30

50

90

965

20

820

150

40
7204

8559

97
126

2 060

35

65

70

303

495

40
5660

7148

122
132

2240

35

65

80

330

460

40
6196

7302

150
133

2240

35

65

90

340

430

40
5820

6960

150
135

2240

35

65

95

340

400

40
5216

6106

32995 32213 31810 29183 27346

3150
3150

1815

60

2800
2800

3900

70

2730
2730

3900

70

2800
2800

3995

70

2880
2880

4085

75
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Nr.2 Anlage

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

2009 2010

2011

2012

7 3

25 3

36 3

38 3

40 3

43 3

46 3

Steuerbegiinstigung von Aus-
gaben zur Forderung mildtétiger,
kirchlicher und gemeinniitziger
Zwecke und von Zahlungen an
politische Parteien
(Einkommensteuer)
SteuererméBigungen fiir Mit-
gliedsbeitrdge und Spenden an
politische Parteien und unab-
hingige Wihlervereinigungen
nach § 34g EStG
Korperschaftsteuerbegiinstigng
von Ausgaben zur Forderung
mildtitiger, kirchlicher und
gemeinniitziger Zwecke
Gewerbesteuerbegiinstigung von
Ausgaben zur Forderung mild-
tatiger, kirchlicher und gemein-
niitziger Zwecke
Umsatzsteuerbefreiung der Sozi-
alversicherungstriger, Kranken-
héuser, Diagnosekliniken, Alten-
heime, Pflegeheime, der ambu-
lanten Pflegedienste, der Wohl-
fahrtsverbdnde und der Blinden
Umsatzsteuerbefreiung der im
Rahmen der satzungsgeméfen
Aufgaben gegen Kostenerstat-
tung ausgefiihrten Leistungen
zwischen den selbstindigen
Gliederungen einer politischen
Partei 8
Umsatzsteuerermafigung fiir
Leistungen gemeinniitziger,
mildtdtiger und kirchlicher
Einrichtungen
Versicherungssteuerbefreiung
bestimmter 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften

762 1080

82 85

187 140

156 157

4141 4300

10

61 65

10

Insgesamt 6745 7191

3. Haushaltsbezogene Steuer-
vergiinstigungen (= zusditz-
liche Steuervergiinstigungen
gemdf3 d. Zusatzliste in der
Studie Koch/Steinbriick)

Entfernungspauschale
Freibetrag fiir nebenberufliche
Titigkeiten als Ubungsleiter etc.
Halbierung des Steuersatzes f. be-
triebliche VerduBerungsgewinne
Freibetrag fiir Abfindungen
Begrenzte Abzugsfihigkeit der
Aufwendungen fiir Geschenke
Freibetrag fiir Ubergangsgelder
Freigrenze bei verbilligt iiber-
lassener Wohnung

Freibetrag fiir Heirats- und
Geburtsbeihilfen

Sonstige Vergiinstigungen
Sonstige einbezogene
Vergiinstigungen

Insgesamt

5000 5800

3350 3350
8350 9150

Allokationsverzerrende Steuerver-
giinstigungen an Haushalte u.
priv. sowie staat. Organisationen

ohne Erwerbszweck insgesamt 18575 19 541

III. Steuervergiinstigungen in
weiter Abgrenzung (L.+11.) 49 682 49 607

1085 1085 1095 805 810 1150

85 90 90 80 80 90

190 165 160 155 155 160

163 167 170 130 135 120

4425 4550 4600 4960 4960 6000

65 70 70 155 155 255

10
7511

10

7387 7579 7696 7706 9640

5800 5800 5000 4000 4000 4000

2000 2000 2000
735

380

735
355

735
355
120

115 115

3350 3350
9150 9150

3310 0 0 0
8310

19887 20261 19 639 18 136 18 201 20 105

51065 52281 52135 52013 50 609 54 176

1340

90
138

109

6 000

250

9802

4000
2000

735
355

115

1375 1380

80 80

113 115

112 115

6700 6700

265 265

12 615 12 625

4000 4000

2000 2000

735
355

735
355

115 115

20347 22 810 22 750

53 342

55023 54 560

1420

85
120

119

6700

265

12774

4000
2000

735
355

115

22 969

52152

1 460

85
124

122

6700

265

12916

4000
2000

735
355

115

23191

50 537
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Nr.2 Anlage

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

30

34

92

92

11

IV. Nicht als Steuervergiinsti-
gungen eingestufte Rege-
lungen, die im Subventions-
bericht der Bundesregie-
rung ausgewiesen werden

Freigrenze im Rahmen der

Zinsschranke

Sanierungs- und Konzernklausel

bei der Korperschaftsteuer

Férderung der privaten

kapitalgedeckten Altersvorsorge

Gewihrung eines Sparerfreibe-

trags bzw. Sparerpauschbetrags

Sonderausgabenabzug fiir

Vorsorgeaufwendungen

Steuerliche Regelungen zur

privaten Altersvorsorge und zur

betrieblichen Altersversorgung

Pauschalierung der Lohnsteuer

bei Verpflegungsaufwendungen

0 0 0 0 0

2505 2900 3000 3100 3100

17 080 16 600 16 700 17 300 17 600

0 50 480 3120 3300

61 60 60 60 60

Insgesamt 19646 19 610 20 240 23 580 24 060

V. Steuervergiinstigungen
gemifl Subventionsbericht
der Bundesregierung

Anlage 2

Anlage 3

25124 23 849 24 901 26 248 26 626
35854 36 166 37224 41013 42576

0 52 30 0 0
60978 60 067 62 155 67 261 69 202

Korrekturposten®

Insgesamt

oder

III. Steuervergiinstigungen in
weiter Abgrenzung (I.+11.)

Plus IV. Nicht als Steuerver-
giinstigungen eingestufte
Regelungen, die im Subventions-
bericht der Bundesregierung
ausgewiesen werden

Minus 3. Haushaltsbezogene
Steuervergiinstigungen

(= zusitzliche Steuervergiinsti-
gungen gemdf der Zusatzliste in
der Studie Koch/Steinbriick)
Minus Einkommensteuer-
ermdfigung fiir Pflege- und
Betreuungsleistungen

Minus Anhebung der Vorsteuer-
pauschalen u. der Durchschnitts-
sitze in der Landwirtschaft

d

49 682 49 607 51 065 52281 52135

19 646 19 610 20 240 23 580 24 060

8350 9150 9150 9150 8310

0 0 0 0 0
0 0 0 500 1317
60978 60067 62155 67211 69202

Korrekturposten
Insgesamt

190 250

1614 1630

11 800 12 500

0 0

50 50
13 654 14 430

29519 28 091
28 509 29314

0 0
58 028 57 405

52013 50 609

13 654 14 430

7440 7395

40

0
-199
58028

0
-199
57405

10 120 150 125 115

655 870 170 280

450 570 1010 1100 1260 1360

1170 1240 1080
12 790

11 890 12570

1040

1690 1550 1470

0 0 0 0

50 50 45
13 560 14 440 15 700

45
4895

45
3150

45
3270

29416 28 195 29535
30565 31812 31668

0 0 0
59981 60007 61203

29 095
20 665

0
49 760

26 868
20 649

0
47517

25 346
20 676

46 022

54 176 53 342 55023 54 560 52152 50 537

13560 14440 15700 4895 3150 3270

7395 7395 7395 7395 7395 7395

40 40 40 40 40 40

290 340 350 350
=30 0 -1735 -1910
59981 60007 61203 49 760

350
0
47517

350
0
46 022

2Aus dem jeweils aktuellen Subventionsbericht der Bundesregierung. — bAngaben nach Finanzbericht (BMF [b]). — “Summe aus Positionen, die im
18. aber nicht im 19. Subventionsbericht enthalten sind. — dDivergenz zwischen Einzeldaten und Summe von Anhang 2 und 3 im Subventions-

bericht.

Quelle: BMF [a]; Koch und Steinbriick (2003); eigene Berechnungen.

Die Steuervergiinstigungen zugunsten von Unternehmen als Summe aus sektorspezifischen und
brancheniibergreifenden Steuervergiinstigungen haben im Jahr 2000 31,1 Mrd. Euro betragen, im Jahr
2007 haben sie mit 34,1 Mrd. Euro einen Hohepunkt erreicht, im Anschluss sind sie zuriickgegangen.
Im Jahr 2012 haben sie ein Niveau von schitzungsweise 27,3 Mrd. Euro erreicht.
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Doch profitieren nicht nur Unternehmen von Steuervergilinstigungen, sondern auch private und
staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck und Haushalte. Eine sektorspezifische Vergiinstigung
ist die Abzugsfahigkeit der Kirchensteuer als Sonderausgabe bei der Einkommensbesteuerung. Diese
Norm fiihrte im Jahr 2012 zu einer Mindereinnahme von 2,9 Mrd. Euro (2000: 3,5 Mrd. Euro).

Daneben gibt es Steuervergiinstigungen, die mehrere Sektoren der Organisationen ohne Erwerbs-
zweck begilinstigen. Besonders wichtige Beispiele sind der ermiBigte Umsatzsteuersatz fiir kulturelle
und unterhaltende Leistungen, die Umsatzsteuerbefreiung der Sozialversicherungstrager, Krankenhéu-
ser, Diagnosekliniken, Altenheime, Pflegeheime, der ambulanten Pflegedienste, der Wohlfahrtsver-
bénde und der Blinden und die einkommensteuerliche Begiinstigung von Ausgaben zur Forderung
mildtatiger, kirchlicher und gemeinniitziger Zwecke und von Zahlungen an politische Parteien. Diese
sektoriibergreifenden Steuervergiinstigungen insgesamt haben sich innerhalb der betrachteten Zeit-
spanne fast verdoppelt (2000: 6,7 Mrd. Euro; 2012: 12,9 Mrd. Euro). Grund ist vor allem, dass zu
Beginn des Jahres 2007 der Regelsatz der Mehrwertsteuer von 16 auf 19 Prozent angehoben worden
1st.

Die haushaltsbezogenen Steuervergiinstigungen — das sind zusitzliche Vergiinstigungen gemil3 der
Zusatzliste in der Studie Koch und Steinbriick (2003: 9) — bezifferten sich im Jahr 2012 auf 7,4 Mrd.
Euro (2000: 8,4 Mrd. Euro). Gewichtigste Positionen sind die Entfernungspauschale (2000: 5 Mrd. Euro;
2012: 4 Mrd. Euro) und der Freibetrag fiir nebenberufliche Titigkeiten als Ubungsleiter (2 Mrd. Euro).

Die allokationsverzerrenden Steuervergiinstigungen an Haushalte und private sowie staatliche Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck insgesamt sind von 18,6 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf 23 Mrd. Euro
im Jahr 2011 gestiegen. Im Jahr 2012 betrugen sie voraussichtlich 23,2 Mrd. Euro.

Die Steuervergiinstigungen in weiter Abgrenzung erreichten im Jahr 2012 damit ein Niveau in Hohe
von schitzungsweise 50,5 Mrd. Euro. Zu Beginn des Jahrhunderts hatten sie etwas niedriger gelegen
(49,7 Mrd. Euro), einen Hochstwert hatten sie im Jahr 2009 mit 55 Mrd. Euro erreicht. Bemerkenswert
ist, dass der Anteil der unternehmensspezifischen Vergiinstigungen an den Vergiinstigungen in weiter
Abgrenzung deutlich abnimmt (2000: 62,6 Prozent; 2012: 54,1 Prozent).

Der Anteil der 20 gewichtigsten Steuervergiinstigungen (Tabelle 2) lag im Jahr 2012 bei
86,7 Prozent (2000: 97,7 Prozent). Die grofite Position ist mit 6,7 Mrd. Euro im Jahr 2012 die Umsatz-
steuerbefreiung der Sozialversicherungstrager, Krankenhéuser, Diagnosekliniken, Altenheime, Pflege-
heime, der ambulanten Pflegedienste und der Wohlfahrtsverbdnde, gefolgt von der Umsatzsteuerbe-
freiung der arztlichen Leistungen (5,7 Mrd. Euro).

Die Daten sind weitgehend den laufenden Jahrgdngen des amtlichen Subventionsberichts der Bun-
desregierung entnommen. Beim Zusammenstellen langer Reihen fallen — neben manchen Zahlen-
spriingen, die nicht auf Rechtsdnderungen beruhen — mitunter Dokumentationsliicken auf, die in
Tabelle 1 grau schattiert sind. Dabei handelt es sich um MaBnahmen, die entweder abgeschafft oder
mit anderen verschmolzen worden sind, als nicht mehr oder noch nicht quantifizierbar angesehen wur-
den oder nicht mehr den Tatbestand der Subvention im Sinne des BMF [a] erfiillten. Auffallend ist
ferner, dass es mitunter Abweichungen gibt zwischen der Summe der einzelnen Positionen und der
ausgewiesenen Summe der Anlagen 2 und 3 im amtlichen Subventionsbericht (siche den grau schat-
tierten Korrekturposten in der vorletzten Zeile von Tabelle 1). Es kann hier nicht weiter eruiert wer-
den, wo der Fehler liegt.
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Tabelle 2:
Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen 2000-2012 (Mill. Euro) (sortiert nach Datenstruktur im Jahr 2011)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Umsatzsteuerbefreiung d. Sozialversi-

cherungstrager, Krankenhéuser, Di-

agnosekliniken, Altenheime, Pflege-

heime, d. ambulanten Pflegedienste,

d. Wohlfahrtsverbénde u. d. Blinden 4 141 4300 4425 4550 4600 4960 4960 6000 6000 6700 6700 6700 6700
Umsatzsteuerbefr. d. arztl. Leistungen 4934 5000 5100 5100 5100 4320 4320 5040 5370 5700 5700 5700 5700
Entfernungspauschale 5000 5800 5800 5800 5000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
ErméBigter Umsatzsteuersatz f. kul-

turelle u. unterhaltende Leistungen 1314 1320 1330 1340 1350 1360 1360 1815 1815 3900 3900 3995 4085
Abzug der Kirchensteuer als

Sonderausgabe 3480 3200 3350 3600 3750 3000 3100 3070 3150 2800 2730 2800 2880
Eigenheimzulage § 9 Abs. 2 EigZulG 4626 5332 6124 7071 7574 6812 6197 5140 4172 4971 3616 2380 1230
Energiesteuervergiinstigung fiir die

Stromerzeugung und fiir Kraft-

Wirme-Koppelungsanlagen 0 0 0 0 0 1296 1329 1964 2196 2303 2300 2300 2300
Steuerbefr. bestimmter Zuschlage fiir

Sonntags-, Feiertags- u. Nachtarbeit 1917 1840 1890 1940 1985 1800 1740 1930 2060 2060 2240 2240 2240
Stromsteuerbegiinst. f. Unternehmen d.

prod. Gewerbes (Spitzenausgleich) 0 210 280 1450 1450 1700 1700 1700 1800 1758 1766 2050 2080
Freibetrag fiir nebenberufliche

Titigkeiten als Ubungsleiter etc. 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Sonderausgabenabzug fiir Vorsorge-

aufwendungen 17080 16 600 16 700 17 300 17 600 11 800 12500 11890 12570 12790 1690 1550 1470
Einkommensteuerermafigung fiir

Renovierungs-, Erhaltungs- und

Modernisierungsaufwendungen 0 0 0 0 0 0 315 2185 2185 918 1280 1520 1520
Steuerbegiinstigung von Ausgaben

zur Forderung mildtatiger, kirch-

licher und gemeinniitziger Zwecke

und von Zahlungen an politische

Parteien (Einkommensteuer) 762 1080 1085 1085 1095 805 810 1150 1340 1375 1380 1420 1460
Forderung der privaten kapitalge-

deckten Altersvorsorge 0 0 0 0 0 190 250 450 570 1010 1100 1260 1360
ErmaBigter Umsatzsteuersatz fiir die

Personenbeforderung im Nahverkehr 573 600 570 570 570 580 580 @ 825 830 960 960 960 940
ErmaBigter Umsatzsteuersatz fiir

Beherbergungsleistungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 805 950 955
Steuerbegiinst. d. Stroms, der von Un-

ternehmen des prod. Gewerbes u. der

Land- u. Forstwirtschaft fiir betriebl.

Zwecke entnommen wird 2250 2710 3170 1850 1850 1850 1850 2100 2100 2200 2200 830 1100
Kinderzulage § 9 Abs. 5 EigZulG 2186 2621 3011 3510 3757 3349 3047 2527 2051 1629 1187 784 405
Halbierung des Steuersatzes fiir

betriebliche VerduBerungsgewinne 735 735 735 735 735 735 735 735
Energiesteuerbefreiung f. gewerbsméf.

Einsatz von Luftfahrtbetriebsstoffen 281 409 382 373 373 397 395 395 640 660 680 680 680

Insgesamt

48 544 51 022

53217 55539 56 054 50 954 51 188 54 916 55 584 58 469 46 969 44 854 43 840

Quelle: BMF [a]; eigene Berechnungen.

4.3 Einnahmeverzicht des Bundes wegen kostenfreier Zuteilung der CO»-
Emissionshandelszertifikate

Zum 1. Januar 2005 ist in der EU der CO,-Emissionsrechtehandel in Kraft getreten. Das ist eine
MaBnahme der Umweltpolitik, die das Ziel verfolgt, den AusstoB3 an Kohlendioxyd zu vermindern. In
den ersten drei Jahren sind alle Emissionsrechte kostenfrei an die teilnahmepflichtigen Unternehmen
verteilt worden, in der Zeitspanne 2000 bis 2012 wurden 90 Prozent zugeteilt, der {iber Auktionen
versteigerte Anteil lag bis 2012 nur bei 10 Prozent, ab dem Jahr 2013 bis zum Jahr 2025 soll er dann
schrittweise bis auf 100 Prozent erhoht werden (Boss und Klodt et al. 2011: 44) .
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Bei der kostenfreien Zuteilung der CO,-Handelszertifikate handelt es sich — analog zu den
Steuervergiinstigungen — um eine verdeckte Form der Subventionierung, verzichtet doch der Bund auf
Einnahmen in Hohe von geschitzten derzeit circa 5,7 Mrd. Euro (siche Tabelle 18 auf S. 48). Die
begiinstigten Betriebe konnen Schadstoffe ausstofSen und die Umwelt verschmutzen, ohne dafiir
zahlen zu miissen. Die Kosten trdgt die Allgemeinheit in der Form, dass Steuersdtze hoher oder
volkswirtschaftlich sinnvolle Staatsausgaben niedriger sind, als sie es ohne diesen Einnahmeverzicht
sein miissten.

4.4 Finanzhilfen des Bundes

4.4.1 Vorbemerkungen

Die Finanzhilfen des Bundes im Zeitraum 2000 bis 2012 werden anhand der Bundeshaushalts- und
-vermogensrechnungen fiir die Jahre 2000 bis 2011 sowie des Bundeshaushaltsplans fiir das Jahr 2012
erfasst (BMF [c], Deutscher Bundestag 2012). Bei den Ausgaben fiir die Jahre bis 2011 handelt es sich
demnach um die tatsdchlichen Ausgaben; fiir das Jahr 2012 sind die Haushaltsplanzahlen dargestellt.

Es werden direkte und indirekte Finanzhilfen unterschieden. Direkte Finanzhilfen des Bundes sind
jene, die ohne Zwischenschaltung der Lander unmittelbar an die Finanzhilfeempféanger gezahlt
werden. Indirekte Finanzhilfen des Bundes liegen vor, wenn die Lénder beispielsweise im Rahmen der
sogenannten Gemeinschaftsaufgaben Bundesmittel weiterreichen. Sie werden auf der Ebene der
Léander rechnerisch veranschlagt, nicht beim Bund. Gleichwohl wird hier iiber sie berichtet, um zu
zeigen, welche Positionen unter diese Kategorie fallen.

4.4.2 Direkte Finanzhilfen des Bundes

Die direkten sektorspezifischen Finanzhilfen des Bundes hatten im Jahr 2000 ein Niveau in Hohe von
22,3 Mrd. Euro erreicht, bis zum Jahr 2008 sind sie dann kontinuierlich auf 15,2 Mrd. Euro gesunken.
Im Jahr 2012 war der Sollbetrag mit 17,3 Mrd. Euro veranschlagt (Tabelle 3).

Die Finanzhilfen zugunsten der einzelnen Sektoren entwickelten sich dabei unterschiedlich. Jene
zugunsten der Land- und Forstwirtschaft sind zwischen den Jahren 2000 bis 2006 von 2,4 Mrd. Euro
auf 1,6 Mrd. Euro gefallen, danach schwankten sie und sollten im Jahr 2012 1,8 Mrd. Euro betragen.
Sinkende Tendenz hatten der Zuschuss an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, die Zu-
schiisse zur Gewdhrung einer Rente an Kleinlandwirte bei Landabgabe, jene zur Férderung der Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit und das Defizit des Haushaltskapitels 1004 ,,Markt-
ordnung“. Gewichtigster Posten ist der Zuschuss an die Triger der Krankenversicherung der Land-
wirte (1,3 Mrd. Euro im Jahr 2012), gefolgt vom Zuschuss an die Tréger der landwirtschaftlichen Un-
fallversicherung (2012: 175 Mill. Euro). In den Jahren 2010 und 2011 ist mit knapp unter 185 Mrd.
Euro ein Griinlandprogramm aufgelegt worden.®

6 Zu den hier und im Folgenden erwéhnten Einzelposten siche Tabelle A1, die im Online-Anhang zu diesem Subventions-
bericht (Laaser und Rosenschon 2013) heruntergeladen werden kann.
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Tabelle 3:
Direkte Finanzhilfen des Bundes nach begiinstigten Wirtschaftssektoren und Subventionszielen 2000-2012
(Mill. Euro)

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

11

111

1v.

Sektorspezifische Finanzhilfen
zugunsten von Unternehmen

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
Bergbau

Schiffbau

Verkehr

Wohnungsvermietung

Luft- und Raumfahrtzeugbau
Wasserver- u. -entsorgung , Abfall
Entsorgung radioaktiver Abfille
Fremdenverkehr, Bader
Sonstige Unternehmenssektoren

Brancheniibergreifende Finanz-
hilfen zugunsten v. Unternehmen
Regionalpolitik, Strukturpolitik
Umwelt, rationelle Energie-
verwendung
Beschiftigungspolitik
Forderung von Qualifikation
Forderung von Innovationen etc.
(siehe Grenzfille)
Mittelstandsforderung
Investitionsforderung
Forderung sonstiger Unter-
nehmensfunktionen

Finanzhilfen im engeren Sinne
insgesamt (I.+11.)

Allokationsverzerrende Transfers
und Zuwendungen an private und
staatliche Organisationen ohne
Erwerbszweck

Krankenhéduser

Kindertagesstitten, Kinderkrippen

Theater, Museen, sonstige
Kulturanbieter

Kirchen, Religionsgemeinschaften

Pflegeeinrichtungen

Sport, Freizeit

Sonstige Empfénger

Finanzhilfen im weiteren Sinne
insgesamt (II.+1V.)

22316 19181 20097 19130 16 986 16327 15356 15847 15205 16193 15795 16352 17 306

2379
4565
125
10 877
1317
61

0

23

0
2969

2274
9

410
771
180

43
780
0

75

2312
4497
132
8751
1488
84

0

56

0
1859

1594
45

549
29
76

40
771
0

78

2036
3606
97
11318
1381
68

0

63

0
1526

1679
46

466
54
140

37
861
0

75

1950
3236
76

10 839
1375
29

0

83

0
1543

2056
58

397
533
157

33
808
0

70

1845
2720
58
9566
1330
37

0

37

0
1392

2726
66

425
1142
221

35
764
0

74

1632 1581 1668 1926 1914 2062 1876 1796
2211 2084 2245 2273 1816 1734 1748 1587
52 44 30 24 9 10 11 16
9411 9329 9763 8912 10253 9277 10002 10370
1255 1097 1000 930 1022 1297 1285 1376
39 55 79 82 113 149 137 164

0 0 0 0 0 0 0 0

85 93 90 89 168 153 179 204

0 0 0 0 0 0 0 0
1643 1072 972 971 898 1114 1115 179%

3973 4835 4665 4875 5210 4985 4176 3977
74 77 85 92 122 143 146 146

455 491 485 631 960 892 716 845
2200 3130 2908 2894 2761 2575 1808 1342
257 244 237 246 290 335 441 446

0 0 0 0 0 0 0 0
909 818 865 921 961 915 930 1056
0 0 0 0 0 0 0 0

78 76 86 91 116 125 136 142

24590 20775 21776 21 186 19 712 20 300 20 191 20 512 20 081 21 403 20 780 20 528 21 284

617

18
1

323
3

0
79
193

508

26
1

208
3

0
77
193

717

31
1

394
3

0
83
205

620

15
1

322
6

0
83
192

1630

1007
1

337
6

0
87
191

3153 4855 3213 3186 7969 12570 16183 14851

2504 4202 2503 2506 7206 11805 15305 14 006
1 1 1 1 1 2 2 2

345 344 398 353 426 414 550 485
13 6 7 10 10 9 9 14
0 0 0 0 0 0 0 0
95 102 87 105 111 116 114 116
195 200 217 211 216 224 204 228

25207 21283 22493 21 806 21 342 23 453 25 046 23 725 23 267 29 372 33 350 36 711 36 134

Quelle: BMF [b, c]; eigene Berechnungen.

Die Kohlesubventionen sind innerhalb des betrachteten Zeitraums kriftig um 3 Mrd. Euro auf
1,6 Mrd. Euro gesunken. Mafigeblich dafiir waren zum einen die schrittweise Riickfiihrung der Zu-
schiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung, zum Absatz an die Stahlindustrie sowie
zum Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitdtsanpassungen gemill dem sogenannten Kohle-
kompromiss von 1997. Zum anderen spiegeln sich hier die Kiirzungen nach dem Abbauplan auf Basis
der kohlepolitischen Verstandigung von 2007 wider. Auch die Ausgaben fiir Nachfolgeeinrichtungen
der Treuhandanstalt — ndmlich fiir die Wismut GmbH Chemnitz und jene fiir die Lausitzer und Mittel-
deutsche Bergbauverwaltungsgesellschaft - sind heruntergefahren worden.

Die Finanzhilfen zugunsten des Schiffbaus sind stark reduziert worden (2000: 125 Mill. Euro; 2012:
16 Mill. Euro), weil weniger Zinszuschiisse zur Finanzierung von Auftrdgen an die deutschen Schiffs-
werften und Wettbewerbshilfen fiir deutsche Werften gezahlt worden sind.
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Die geplanten Finanzhilfen fiir den Verkehrssektor sollten im Jahr 2012 mit 10,4 Mrd. Euro um
0,5 Mrd. Euro unter dem Ausgangsniveau im Jahr 2000 liegen, weil Positionen, die seinerzeit geleistet
worden sind, nicht mehr anfallen: Das sind der Personalkostenzuschuss an die DB AG aufgrund des
technischen Riickstandes der fritheren Deutschen Reichsbahn, der Zuschuss fiir die Beseitigung 6ko-
logischer Altlasten und zum erhohten Materialaufwand im Bereich der fritheren Deutschen Reichs-
bahn und die Hilfe zur Nachholung von Investitionen im Bereich der ehemaligen Deutschen Reichs-
bahn. Grofiter verbleibender Posten waren die Verwaltungsausgaben, die der Bund dem Bundeseisen-
bahnvermoégen (BEV) erstattet (Soll 2012: 5,2 Mrd. Euro). Wéhrend der Investitionszuschuss fiir die
Schienenwege von 3,3 Mrd. Euro im Jahr 2004 auf 1,2 Mrd. Euro im Jahr 2012 zuriickging, wird ab
dem Jahr 2009 ein Infrastrukturbeitrag des Bundes fiir die Erhaltung der Schienenwege der Eisenbah-
nen des Bundes geleistet (2012: 2,5 Mrd. Euro). Die gesamten Finanzhilfen an die Deutsche Bahn AG
sollten sich im Jahr 2012 auf 4 Mrd. Euro belaufen. Im Jahr 2000 waren es rund 4,7 Mrd. Euro gewe-
sen. Neben den zahlreichen Zahlungen zugunsten der Deutschen Bahn AG und an das Bundeseisen-
bahnvermoégen leistete der Bund Zuschiisse u.a. fiir die Entwicklung der Magnetschwebebahntechnik,
an den kombinierten Verkehr, an die Seeschifffahrt und — seit dem Jahr 2009 — an Unternechmen des
mautpflichtigen Giiterverkehrs.

Die Finanzhilfen fiir den Sektor Wohnungsvermietung lag im Jahr 2012 mit 1,4 Mrd. Euro in etwa
auf dem im Jahr 2000 erreichten Niveau. Im Jahr 2001 sind Zinszuschiisse an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) fiir das Gebdudesanierungsprogramm zur Kohlendioxyd-Minderung eingefiihrt
worden, die damals 205 Mill. Euro betragen haben. Fiir das Jahr 2012 waren 719 Mill. Euro geplant.
Gegenlédufig entwickelt haben sich hingegen die Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Moderni-
sierungs-Programms der KfW fiir die neuen Léander (690 Mill. Euro im Jahr 2000; keine Zahlungen
mehr in den Jahren 2011 und 2012). Die Prdmien nach dem Wohnungsbaupramiengesetz waren im
Jahr 2012 mit 486 Mill. etwas hoher als im Jahr 2000 (451 Mill. Euro).

Die Finanzhilfen zugunsten des Luft- und Raumfahrzeugbaus betrugen im Jahr 2000: 61 Mill. Euro,
im Jahr 2012 war mit einem Soll von 164 Mill. Euro ein Hochststand erreicht. Dies liegt am steilen
Anstieg der Ausgaben des Bundes fiir die Forschungsférderung im Bereich Luftfahrt, die zu den Sub-
ventionen gerechnet wird, weil sie anwendungsorientiert ist. Auch die Netto-Ausgaben des Bundes fiir
die Endlagerung radioaktiver Abfélle sind wihrend der betrachteten Periode stark ausgeweitet worden
(23 Mill. Euro im Jahr 2000; 204 Mill. Euro im Jahr 2012).

Die spezifischen Finanzhilfen an sonstige Sektoren waren im Jahr 2012 mit geplanten 1,8 Mrd.
Euro deutlich niedriger als im Jahr 2000 (3 Mrd. Euro), im Jahr 2009 hatten sie mit 0,9 Mrd. Euro
einen Tiefpunkt erreicht. Entscheidend war, dass der Bund infolge von Biirgschaften, Garantien und
Gewihrleistungen nur in Hohe von 1,5 Mrd. Euro in Anspruch genommen werden wird, verglichen
mit 2,3 Mrd. Euro im Jahr 2000, und dass die Zuschiisse an die Energiewerke Nord GmbH zuriickge-
gangen sind. Weitere wichtige Positionen innerhalb der spezifischen Finanzhilfen an sonstige Sektoren
sind die Ausgaben fiir die Forderung von Lehrgéngen der iiberbetrieblichen beruflichen Bildung im
Handwerk und die Aufwendungen fiir die Forderung liberbetrieblicher Ausbildungsstitten.

Bei den brancheniibergreifenden Finanzhilfen zugunsten von Unternehmen ist ein Anstieg von
2,3 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf 4 Mrd. Euro im Jahr 2012 zu verzeichnen. Im Jahr 2009 war mit
5,2 Mrd. eine Spitze erreicht. Die Entwicklung bei den einzelnen Kategorien der iibergreifenden Hil-
fen verlief recht unterschiedlich.

Bei den direkten Finanzhilfen des Bundes, die regional- und strukturpolitischen Zielen dienen, han-
delt es sich am aktuellen Rand um die Férderung innovativer Regionen in den neuen Landern (9 Mill.
Euro im Jahr 2000, 146 Mill. Euro im Jahr 2012). Von 2001 bis 2003 waren voriibergehend innovative
Wachstumskerne in den neuen Léndern gefordert worden.

Die Finanzhilfen im Bereich Umweltpolitik und rationelle Energieverwendung stiegen von
410 Mill. Euro im Jahr 2000 auf geplante 845 Mill. Euro im Jahr 2012. Am bedeutsamsten sind die
Hilfen bei EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien (2000: 48 Mill. Euro; 2012:
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318 Mill. Euro), die Férderung von Umwelttechnologien und Nachhaltigkeit (2012: 148 Mill. Euro)
und die Zuschiisse fiir rationelle Energieverwendung, Umwandlungs- und Verbrennungstechnik
(2012: 121 Mill. Euro).

Mit beschéftigungspolitischer Zielsetzung hat der Bund im Jahr 2000 Finanzhilfen in Héhe von
777 Mill. Euro geleistet, im Jahr 2006 waren es 3,1 Mrd. Euro, fiir das Jahr 2012 waren 1,3 Mrd. Euro
geplant. Entscheidend fiir diesen Verlauf ist, dass der Bund seit der Einfilhrung des Arbeitslosengel-
des II im Jahr 2005 anstelle der Bundesagentur fiir Arbeit verschiedene Ausgaben im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik titigt; es handelt sich vor allem um ,,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit®,
soweit ihnen hier Subventionscharakter beigemessen wird. Gleichzeitig hat der Bund freilich diverse
Arbeitsmarktprogramme und Strukturanpassungsmafinahmen auf die Bundesagentur fiir Arbeit verla-
gert, doch sind diese weniger gewichtig als die ,,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit*. Im Jahr
2008 wurden flir diesen Zweck 2,7 Mrd. Euro verausgabt, denen strukturverzerrender Subventions-
charakter beigemessen wird (2012: 1,3 Mrd. Euro).

Die Zuschiisse zur Forderung der Qualifikation sind von 180 Mill. Euro im Jahr 2000 auf 441 Mill.
Euro im Jahr 2011 gestiegen, 2012 sollten sie auf diesem Niveau verharren. Wichtige Positionen im
Bereich der Qualifikationsforderung sind die Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung, der
beruflichen Bildung und der Weiterbildung.

Fiir die Mittelstandsforderung waren im Jahr 2012: 1,1 Mrd. Euro eingeplant und damit 276 Mill.
Euro mehr, als im Jahr 2000 aufgewendet worden waren. Zum Anstieg trigt das zentrale Innovations-
programm fiir den Mittelstand bei (2000: 125 Mill. Euro; 2012: rund 500 Mill. Euro) sowie die Forde-
rung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung (2000: 88 Mill. Euro; 2012: rund
200 Mill. Euro). Programme, die wéahrend der betrachteten Periode ausgelaufen sind, sind vor allem
Zinszuschiisse und Erstattungen von Darlehensausfillen im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms
zur Forderung selbstdndiger Existenzen sowie Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in den neuen
Bundesldndern. Neuere Programme sind MaBinahmen zur Forderung innovativer Unternechmensgriin-
dungen sowie Zinszuschiisse des ERP-Innovationsprogramms zur Forderung des Mittelstandes.

Sonstige Unternehmensfunktionen hat der Bund im Jahr 2000 mit 75 Mill. Euro gefordert, flir das
Jahr 2012 war in etwa der doppelte Sollbetrag geplant. Schwerpunkte sind Ausgaben zur Erschliefung
von Auslandsmairkten, von Standortmarketing sowie die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fiir
Auslandsmessen und -ausstellungen der gewerblichen Wirtschaft.

Die direkten Finanzhilfen des Bundes, die an den Unternechmenssektor flieBen (Finanzhilfen im
engeren Sinn), hatten im Jahr 2000 mit 24,6 Mrd. Euro ihren Hochstwert erreicht, seither pendelten sie
zwischen rund 20 und 21 Mrd. Euro hin und her. Fiir das Jahr 2012 waren 21,3 Mrd. Euro geplant. Die
15 groBten direkten Finanzhilfen des Bundes an Unternehmen sollten im Jahr 2012: 16,9 Mrd. Euro
betragen (Tabelle 4), das sind knapp 80 Prozent des Gesamtvolumens. Besonders zu Buche schligt die
Erstattung von Verwaltungskosten des Bundeseisenbahnvermdgens (2012: 5,2 Mrd. Euro). Dieser
Posten zdhlt allerdings nicht zum Kiirzungspotential, sondern zu den unvermeidlichen Altlasten. Das
gilt auch fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen (2012: 1,5 Mrd.
Euro).



Tabelle 4:

Die 15 groBten direkten Finanzhilfen des Bundes an Unternehmen 2000-2012 (Mill. Euro)
(sortiert nach Datenstruktur im Jahr 2011)
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2000 2001

2002 2003 2004 2005

2006 2007

2008 2009 2010

2011

Soll
2012

Erstattung von Verwaltungs-
ausgaben des Bundeseisen-
bahnvermdgens

Infrastrukturbeitrag des Bundes
fir die Erhaltung der Schie-
nenwege der Eisenbahnen
des Bundes

Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit

Zuschiisse fiir den Absatz
deutscher Steinkohle zur
Verstromung, zum Absatz
an die Stahlindustrie sowie
zum Ausgleich von Belastun-
gen infolge von Kapazitits-
anpassungen SB

Zuschuss an die Trager der
Krankenversicherung der
Landwirte

Investitionszuschuss fiir
Schienenwege

Inanspruchnahme aus
Biirgschaften, Garantien,
Gewihrleistungen

Zinszuschiisse an KfW fiir
Gebaudesanierungspro-
gramm zur CO,-Minderung ~ SB

Prdmien nach dem Wohnungs-
bau-Primiengesetz SB

Forderung von Beschiftigung,
Qualifizierung, Umwelt und
Sicherheit in Unternehmen
des mautpflichtigen Giiter-
verkehrs SB

Forderung von Einzelmal3-
nahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien SB

Innovationsférderung,
zentrales Innovation-
sprogramm Mittelstand SB

Erstattung von Fahrgeldaus-
féllen

Zuschuss an die Trager der
landwirtschaftlichen
Unfallversicherung SB

Defizit Endlagerung radio-
aktiver Abfille

Insgesamt

5740

3712

1016

1984

2346

451

48

125

256

23

3457

3380

1197

1944

1470

486

136

142

256

56

5862

2 896

1226

2133

1208

482

117

142

256

63

5796

2559

1203

3336

1228

612

102

137

250

83

15702 12 524 14 385 15305

5537

2102

1151

2432

1096

568

125

137

217

37

5472

1 645

1112

2508

1355

493

131

115

150

85

5361

2489

1562

1102

2156

794

500

165

136

218

200

93

5263

2505

1772

1148

2288

691

62

453

147

181

187

200

90

4326

2742

1816

1174

2130

684

131

458

248

171

196

400

89

5263

2500

2476

1375

1200

37

601

313

440

49

505

240

216

400

168

5154

1500

2355

1319

1262

70

805

515

515

119

406

227

225

300

153

4950

2500

1535

1 349

1215

1024

797

678

435

296

287

240

235

200

179

5169

2504

1275

1200

1280

1202

1500

719

486

294

318

374

241

175

204

13 401 13 066 14 783 14 987 14 563 15 784 14 923 15920 16 941

SB = im Subventionsbericht der Bundesregierung enthalten.

Quelle: BMF [b, c]; eigene Berechnungen.

Die allokationsverzerrenden Transfers und Zuwendungen des Bundes an private und staatliche Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck haben sich im Zeitraum 20002012 stark ausgeweitet (2000: 617 Mill.
Euro; 2012: 14,9 Mrd. Euro). Im Jahr 2004 ist ein Zuschuss des Bundes an diec Gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) zur Abgeltung versicherungsfremder Leistungen eingefiihrt worden (BMF
2008: 220). Dieser Zuschuss hat Subventionscharakter, allein schon deshalb, weil es einen Zuschuss an
private Versicherer nicht gibt. Im Jahr 2012 sollten 14 Mrd. Euro vom Bund gezahlt werden. Eine
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bedeutsame Kategorie innerhalb der allokationsverzerrenden Transfers und Zuwendungen des Bundes an
private und staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck sind die Zahlungen an Theater, Museen,
Medien und sonstige Kulturanbieter; sie haben im Jahr 2000: 323 Mill. Euro betragen, im Jahr 2012 war
ein Sollbetrag von 485 Mill. Euro eingeplant. Die direkten Ausgaben fiir die Sportférderung ist von
79 Mill. Euro im Jahr 2000 auf geplante 116 Mill. Euro im Jahr 2012 gestiegen. Die Finanzhilfen an
sonstige Empfanger sollten um 35 Mill. Euro auf 228 Mill. Euro zunehmen. Die 10 groBten Positionen
innerhalb der allokationsverzerrenden Transfers und Zuwendungen des Bundes an private und staatliche
Organisationen ohne Erwerbszweck machen 99 Prozent des Gesamtvolumens aus (Tabelle 5).

Die direkten Finanzhilfen des Bundes im weiten Sinn iiberragten mit geplanten 36,1 Mrd. Euro im
Jahr 2012 das Ausgangsniveau um 11 Mrd. Euro. Im Jahr 2011 bezifferten sie sich auf 36,7 Mrd. Euro.

Tabelle 5:
Die 10 groBiten strukturverzerrenden Transfers und Zuwendungen an Organisationen ohne Erwerbszweck
2000-2012 (Mill. Euro) (sortiert nach Datenstruktur im Jahr 2011)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abgeltung versicherungsfremder

Leistungen 0 0 0 0 1000 2500 4200 2500 2500 7200 11800 13300 14000
Zusitzlicher Bundeszuschuss

an die GKV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2000 0
Kulturforderung im Inland

(ohne Zahlungen an Lander ) 0 0o 119 113 143 157 181 224 189 253 257 268 299
Allgemeine kulturelle Angelegen-

heiten (ohne Zahlungen an Léander) 0 0 104 86 75 69 98 91 92 101 92 104 119

Globalzuschiisse zur gesellschafts-
politischen und demokratischen

Bildungsarbeit 87 86 88 87 87 87 87 90 90 95 98 98 98
Aufwendungen fiir zentrale Mafinah-

men auf dem Gebiet des Sports 72 70 71 69 69 73 72 74 85 87 94 95 94
Internationale Landwirtschafts-

organisationen 36 37 44 29 31 32 30 29 31 32 33 32 32
Internationale Arbeitsorganisationen 0 0 0 0 0 0 21 20 24 25 27 23 26
Medien-Programme einschlielich

bildende und darstellende Kunst 39 38 41 40 38 37 31 40 28 30 23 18 27

Zuschiisse an landwirtschaftliche
Organisationen auf3erhalb der
Bundesverwaltung 15 15 16 18 16 16 15 15 15 16 16 17 17

Insgesamt 248 245 483 443 1458 2971 4734 3083 3054 7839 12441 15955 14711

Quelle: BMF [b, c]; eigene Berechnungen.

4.4.3 Indirekte Finanzhilfen des Bundes

Die indirekten Finanzhilfen des Bundes waren im Zeitraum 20002011 riickliufig (Tabellen 6 und A2).”
Sie sind von 12,1 auf 9 Mrd. Euro gesunken. Fiir das Jahr 2012 waren 8,9 Mrd. Euro geplant. Teilweise
beruht dies auf Anderungen der Finanzverfassung. Vor allem die , mischfinanzierten Ausgaben im
Agrarsektor und in der Regionalpolitik (sogenannte ,,Gemeinschaftsaufgaben*) schrumpften aufgrund
von Mafinahmen im Rahmen der Fdderalismusreform. Ferner lagen die Ausgaben fiir den Sektor
Verkehr im Jahr 2012 unter dem im Jahr 2000 erreichten Niveau, weil Zuweisungen des Bundes an die
Lander nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz seit dem Jahr 2008 nicht mehr geleistet werden.
Ferner wurden die Zahlungen des Bundes zur sozialen Wohnraumforderung gestrichen.

Allerdings hat der Bund den Landern Kompensationszahlungen fiir die beiden gestrichenen Finanzhil-
fen gewihrt. Sofern die Lander diese Mittel fiir Finanzhilfen einsetzen, kann von einer echten Kiirzung
in dieser Hohe nicht die Rede sein. EinschlieBlich der Kompensationszahlungen {iberwies der Bund im
Jahr 2012 fiir Subventionszwecke 10,7 Mrd. Euro an die Lander (2000: 12,1 Mrd. Euro).

7 Tabelle A2 siche Online-Anhang zu diesem Subventionsbericht (Laaser und Rosenschon 2013).
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Tabelle 6:
Indirekte Finanzhilfen des Bundes nach begiinstigten Wirtschaftssektoren und Subventionszielen 20002012
(1 000 Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 681 658 687 635 568 546 502 489 512 490 487 435 465
2. Verkehr 8375 8380 8363 8519 8480 8729 8773 8390 7011 7049 7248 7379 7439
3.  Wohnungsvermietung 1197 1017 903 905 932 926 787 598 533 591 643 538 552
4. Sonstige Sektoren 0 0 167 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Regional- und Strukturpolitik 1230 1025 937 937 862 80 790 622 621 639 528 619 390
6. Beschiftigungspolitik 0 99 93 89 83 78 77 75 60 49 32 16 9
1. Finanzhilfen zugunsten von
Unternehmen (1.—6.) 11482 11178 11151 11085 10924 11169 10929 10174 8736 8818 8939 8988 8854
1. Krankenhduser, Rehabilita-
tionseinrichtungen 473 444 444 0 221 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Theater, Museen, Medien,
sonstige Kulturanbieter 99 55 51 41 35 29 30 32 33 15 14 12 12
3. Sportforderung 60 101 116 108 26 29 24 24 22 20 20 19 19

1I.  Allokationsverzerrende
Transfers und Zuwendungen
an private und staatliche
Organisationen ohne Erwerbs-
zweck insgesamt (1.-3.) 632 600 612 148 282 58 54 56 54 35 33 30 30

III. Indirekte Finanzhilfen des
Bundes im weiteren Sinne (L—II.) 12114 11779 11763 11233 11206 11227 10983 10230 8791 8852 8972 9018 8885

Kompensationszahlung an die

Léander wegen Beendigung der

Finanzhilfen des Bundes zur

Verbesserung der Verkehrs-

verhiltnisse der Gemeinden 0 0 0 0 0 0 0 0 1336 1336 1336 1336 1336
Kompensationszahlung an die

Lénder wegen Beendigung der

Finanzhilfen des Bundes zur

sozialen Wohnraumforderung 0 0 0 0 0 0 0 518 518 518 518 518 518

1V. Indirekte Finanzhilfen des Bun-
des im weiteren Sinne (einschl.
Kompensationszahlungen) 12114 11779 11763 11233 11206 11227 10983 10748 10 644 10706 10826 10872 10 738

Quelle: BMF [b, c]; eigene Berechnungen.

4.4.4 Finanzhilfen des Bundes insgesamt

Fiir das Jahr 2012 war als Summe von direkten und indirekten Finanzhilfen des Bundes ein Betrag in
Hohe von 45 Mrd. Euro veranschlagt (2000: 37,3 Mrd. Euro) (Tabelle 7), einschlieBlich Kompensa-
tionszahlungen waren es 46,9 Mrd. Euro. 30,2 Mrd. Euro flossen an den Unternehmenssektor. In den
Zahlen sind die Ausgaben mit partiellem Subventionsgehalt nicht enthalten (vgl. Abschnitt 5.1).

Der amtliche Subventionsbericht der Bundesregierung weist fiir das Jahr 2012 demgegeniiber nur
ein Subventionsvolumen des Bundes in Hohe von 5,8 Mrd. Euro aus. Welche Einzelpositionen der
Subventionsbericht erfasst und welche er ausklammert, erfahrt der Leser durch den Code SB in den
Tabellen A1 und A2.8 Betrachtungsgegenstand der Bundesregierung sind ausschlieBlich die Subven-
tionen im engeren Sinn, wobei vor allem weite Teile der Verkehrspolitik ebenso wenig erfasst werden
wie die Beschéiftigungssubventionen, die Qualifikationsforderung, die Stddtebauférderung und man-
che Agrarfinanzhilfen wie etwa der Bundeszuschuss zur Krankenversicherung der Landwirte.

8 Siche Online-Anhang zu diesem Subventionsbericht (Laaser und Rosenschon 2013).
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Tabelle 7:
Finanzhilfen des Bundes 2000-2012 (Mill. Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Direkte Finanzhilfen 25207 21283 22493 21 806 21 342 23 453 25046 23 725 23 267 29 372 33 350 36 711 36 134
Indirekte Finanzhilfen 12114 11779 11763 11233 11206 11227 10983 10230 8791 8852 8972 9018 8885
Insgesamt 37322 33062 34256 33 040 32 548 34 680 36 029 33 955 32 057 38 224 42 322 45729 45019
Davon:

Finanzhilfen im engeren Sinne 36073 31954 32926 32271 30636 31469 31120 30687 28 817 30221 29 719 29 541 30 163
Insgesamt

einschl. Kompensationszahlungen 37 322 33 062 34 256 33 040 32 548 34 680 36 029 34 473 33 911 40 078 44 176 47 583 46 872
Nachrichtlich:

Kompensationszahlungen 0 0 0 0 0 0 0 518 1854 1854 1854 1854 1854

Ausgaben des Bundes mit partiellem

Subventionsgehalt (Grenzfille) 2490 2501 2481 2397 2042 2063 2217 2353 2578 2812 2919 3399 3318
Finanzhilfen des Bundes nach amtl.

Subventionsbericht (Mrd. Euro) 10,1 9,5 8,1 7,4 6,7 6,1 5,7 5,7 5,9 10,0 7,0 6,6 5,8

Quelle: BMF [a, b, c]; eigene Berechnungen.

Vergleicht man den Verlauf der Zahlen der Bundesregierung zu den Finanzhilfen des Bundes mit den
Kieler Werten fiir die Finanzhilfen des Bundes an Unternehmen, ist zu beachten, dass die Bundesregie-
rung die aus dem Investitions- und Tilgungsfonds geleistete Abwrackpramie (2009: 4,1 Mrd. Euro;
2010: 731 Mill. Euro) dem Bund zuschlégt, wihrend sie im Kieler Subventionsbericht dem Fonds direkt
zugeordnet wird. Wahrend die Kieler Zahl fiir das Jahr 2006 (2012) nur um 2,6 (5,6) Prozent unter dem
Niveau des Jahres 2001 liegt, weist die Bundesregierung fiir diesen Zeitraum einen Riickgang der Sub-
ventionen in Hohe von 40 (39) Prozent aus.

4.5 Finanzhilfen der Linder und ihrer Gemeinden

Will man die Lander im Hinblick auf ihr Finanzhilfegebaren vergleichen, so ist es notig, die regionali-
sierten Finanzhilfezahlen der Gemeinden zu integrieren. Denn in den Léndern herrschen unterschied-
liche Zentralisations- bzw. Dezentralisationsgrade.

4.5.1 Quellen fiir die auf Linderebene erfassten Finanzhilfen

Als statistische Basis werden die Haushaltsplédne und -rechnungen der einzelnen Lander herangezogen,
die den Zeitraum 2000-2011 abdecken. Fiir die Jahre 2000 bis 2009 werden Ist-Werte veranschlagt,
fiir die Jahre 2010 und 2011 Planzahlen.

Es werden sowohl die Finanzhilfen erfasst, die die Ldnder an die Subventionsempfanger auszahlen
(und die teils Bundes- und/oder EU-Anteile enthalten), als auch jene Zuweisungen der Lénder an die
Gemeinden, die auf kommunaler Ebene subventionswirksam werden. Dabei konnen nur jene Zuwei-
sungen der Lénder beriicksichtigt werden, bei denen eine subventionspolitische Zielsetzung erkennbar
ist. Dies ist z.B. bei Zahlungen an kommunale Theater, Orchester oder Verkehrstrager der Fall, nicht
aber bei den Teilen der Schliisselzuweisungen, deren Verwendung die Allokation verzerrt. Auf kom-
munaler Ebene miissen dann zusétzlich die aus eigenen Mitteln finanzierten Teile der Finanzhilfen
einbezogen werden.
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Identifizierbar sind die relevanten Finanzhilfen aus den Haushaltspldnen und -rechnungen der Lan-
der entweder anhand eines Rasters ausgewihlter Gruppierungsnummern® oder anhand der Defizite
ganzer Haushaltskapitel, sofern die Gesamtaktivitét als von Privaten realisierbar erscheint. Sind die
geforderten Institutionen oder Tétigkeiten rechtlich oder finanzstatistisch voll in den Haushalt eines
Landes integriert (etwa bei staatlichen Mustergiitern oder mitunter bei der Férderung von Religions-
gemeinschaften), so wird statt der Ausgaben gemil3 den ausgewéhlten Gruppierungsnummern das am
Ende des Haushaltskapitels ausgewiesene Defizit veranschlagt. Es bringt den Finanzhilfeteil der
Finanzierung der jeweiligen Aufgabe zum Ausdruck.

In den Finanzhilfen der Lander sind indirekte Zahlungen anderer Staatsebenen oder Institutionen
enthalten, so die indirekten Hilfen des Bundes, die auf die Lander entfallende Regionalférderung der
Europdischen Union sowie indirekte Ausgaben des Investitions- und Tilgungsfonds in den Jahren
2009 und 2010, soweit diese als Finanzhilfen einzustufen sind.

4.5.2 Quellen fiir die auf Gemeindeebene erfassten Finanzhilfen

Neben den auf Landerebene erfassten Zuweisungen der Lander fiir kommunale Finanzhilfen, die den
Haushaltsplénen und -rechnungen der Léander zu entnehmen sind, werden die eigenfinanzierten
Gemeindehilfen erfasst. Statistische Basis sind die Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte.
In der erforderlichen Gliederung werden sie auf Anfrage vom Statistischen Bundesamt bereitgestellt.
Verfligbar waren bei der Erstellung der Zahlen durch das IfW die Daten fiir die Jahre 2000 bis 2009
(Statistisches Bundesamt 1fd. Jgg.). Fiir die Jahre 2010 und 2011 sind die Kommunalzahlen auf der
Basis der Finanzhilfen der einzelnen Lénder geschétzt.

Die Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte sind nach Aufgabenbereichen gegliedert, die
mit so genannten Gliederungsnummern versehen sind. Zweistellige Nummern in der Systematik der
Ausgaben kennzeichnen Obergruppen, dreistellige Untergruppen. Die Palette der Funktionen ist
dahingehend {iiberpriift worden, ob die in der vorliegenden Arbeit verwendeten Abgrenzungskriterien

9 Gruppierungsnummern sind ein Codesystem im Rahmen der staatlichen Haushaltsrechnung. Im Zentrum des
Finanzhilferasters stehen folgende Gruppierungsnummern: 661 (Schuldendiensthilfen an o6ffentliche Unternehmen), 662
(Schuldendiensthilfen an private Unternehmen), 682 (Zuschiisse fiir laufende Zwecke an &ffentliche Unternehmen), 683
(Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen), 891 (Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Unternehmen)
und 892 (Zuschiisse fiir Investitionen an private Unternchmen). Auch Positionen mit den Nummern 697 (Vermo-
gensiibertragungen an Unternehmen, soweit nicht Investitionszuschiisse) und 87 (Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen)
fallen in die Kategorie der Finanzhilfen an Unternehmen, sind aber weniger bedeutsam. Nicht alle Zuweisungen mit den
genannten Nummern sind jedoch Finanzhilfen. Werden Zahlungen an ausgelagerte Behordeneinheiten geleistet, damit diese
offentliche Giiter bereitstellen, liegt keine Finanzhilfe vor. Dies ist etwa bei der Finanzierung einer Agentur der Fall, die im
Auftrag der 6ffentlichen Hand Standortwerbung betreibt, aus der die Region insgesamt profitiert.

Da Organisationen ohne Erwerbszweck und private Haushalte — auch auf der Ebene der Lander und Gemeinden — in den
Kreis der potentiellen Finanzhilfeempfanger einbezogen werden, werden Positionen mit folgenden Gruppierungsnummern
auf ihre Subventionsqualitét hin {iberpriift: 663 (Schuldendiensthilfen an Sonstige im Inland), 681 (Renten, Unterstiitzungen
und sonstige Geldleistungen an natiirliche Personen), 684 (Zuschiisse fiir laufende Zwecke an soziale oder dhnliche
Einrichtungen), 685 (Zuschiisse fiir laufende Zwecke an 6ffentliche Einrichtungen), 686 (Sonstige Zuschiisse fiir laufende
Zwecke im Inland), 893 (Zuschiisse fiir Investitionen fiir Sonstige im Inland) und 894 (Zuschiisse fiir Investitionen an
offentliche Einrichtungen). Ferner werden Zahlungen der Lander an die Gemeinden fiir die Vergabe von Finanzhilfen erfasst.
Dies erfordert eine Uberpriifung der Haushaltstitel mit den Gruppierungsnummern 623 (Schuldendiensthilfen an Gemeinden
und Gemeindeverbinde), 633 (sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbiande) und 883 (Zuweisungen fiir
Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbénden).

Mitunter werden Ausgaben fiir staatsinterne BaumalBnahmen mit der Gruppierungsnummer 7 als Finanzhilfen beriicksichtigt.
Dies ist bei der Auswertung des Haushaltskapitels staatlicher Hochbaumafinahmen dann der Fall, wenn in staatsinterne
Betriebseinheiten investiert wird, die zumindest aus dem Haushalt auslagerbar, wenn nicht gar privatisierbar sind. Beispiele
sind bauliche MaBnahmen an Staatstheatern.

Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen und Kapitalaufstockungen (Gruppierungsnummer 83) werden in der Regel nicht
als Finanzhilfen erfasst, weil ein Subventionstatbestand kaum zu diagnostizieren ist, wenn ein Land als Eigentiimer eines
expandierenden Unternehmens dessen Eigenkapital aufstockt. Die Mittelzufithrung hat aber Subventionscharakter, wenn ein
chronisch defizitires Unternehmen der Empfénger ist.
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gegeben sind. Fiir die Gemeinden und Gemeindeverbidnde wird in den subventionsrelevanten Auf-
gabenbereichen das kommunale Defizit erfasst.

4.5.3 Finanzhilfen der Linder und ihrer Gemeinden

Die Finanzhilfen der Lander und ihrer Gemeinden waren im Jahr 2011 mit 60,2 Mrd. Euro hoher als
im Jahr 2000: (57,5 Mrd. Euro) (Tabelle 8). Am niedrigsten waren sie im Jahr 2007 mit 53,2 Mrd.
Euro. Im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) sind die Subventionen der Lander und ihrer
Gemeinden um einen halben Prozentpunkt zuriickgegangen.

Tabelle 8:
Finanzhilfen der Lander und ihrer Gemeinden 2000-2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

In Mill. €
Alte Flachenlédnder 35809 36688 36612 35746 35026 35358 35558 35354 36451 40244 43272 41972
Neue Flachenldnder 15705 15091 14789 14532 14237 13209 13228 12539 12601 13094 13851 12719
Stadtstaaten 5998 5731 5970 5734 5693 5628 5229 5335 5554 5682 5849 5516
Insgesamt 57512 57510 57370 56012 54956 54194 54 014 53228 54606 59020 62972 60207
Insgesamt ohne indirekte

Finanzhilfen des Bundes 45398 45731 45607 44778 43750 42968 43031 42480 43962 48314 52146 49335
Nachrichtlich:
Finanzhilfen nach amtlichen

Subventionsbericht 12800 12700 12000 12000 11600 11700 11500 10000 10400 9800 10200 10300
In Prozent des BIP
Alte Flachenlédnder 2,16 2,16 2,13 2,06 1,98 1,97 1,91 1,81 1,83 2,10 2,16 2,04
Neue Flichenldnder 6,69 6,28 5,99 5,80 5,53 5,09 4,90 4,44 4,39 4,66 4,80 428
Stadtstaaten 3,47 3,22 3,32 3,19 3,14 3,05 2,75 2,71 2,73 2,80 2,78 2,54
Insgesamt 2,79 2,72 2,68 2,59 2,49 2,42 2,32 2,19 2,20 2,46 2,52 2,34
€ je Einwohner
Alte Flachenlédnder 573 586 706 566 554 559 562 559 576 638 687 666
Neue Flachenldnder 1126 109 1080 1067 1053 983 991 947 959 1005 1071 989
Stadtstaaten 1042 995 1034 991 984 973 901 916 949 969 995 934
Insgesamt 700 699 804 679 666 657 655 647 664 720 770 736

Quelle: Haushaltspldne und -rechnungen der einzelnen Lénder (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt (Ifd. Jgg.,
hier: 2012); eigene Berechnungen.

Kiirzt man das Bruttofinanzhilfevolumen um die indirekten Finanzhilfen des Bundes (einschlieBlich
Kompensationszahlungen), ergibt sich fiir das Jahr 2011 ein Nettobetrag in Hhe von 49,3 Mrd. Euro.
Gegeniiber dem Ausgangsjahr betrdgt der Anstieg dieses Aggregats knapp 4 Mrd. Euro, wéhrend der
amtliche Subventionsbericht fiir diese Periode einen Riickgang seines Netto-Aggregates in Héhe von
2,5 Mrd. Euro veranschlagt. Das amtlich ausgewiesene Finanzhilfevolumen fiir Bund und Lénder
zusammen liegt flir das Jahr 2011 bei rund einem Fiinftel der [fW-Zahl. Diese enthilt freilich Zahlun-
gen der EU aus dem Regionalfonds EFRE und dem Sozialfonds ESF.

Die Bruttofinanzhilfen in den alten Fldchenldndern sind im Zeitraum 2000 bis 2011 um 6,2 Mrd.
Euro auf 42 Mrd. Euro gestiegen, wobei der eklatante Niveausprung erst im Jahr 2009 einsetzte. Wih-
renddessen waren sie in den neuen Flichenlédndern sowie in den Stadtstaaten auch im Krisenjahr 2009
niedriger als zu Beginn des Jahrhunderts. Dabei haben sich die Unterschiede bei den Finanzhilfen je
Einwohner eingeebnet. Im Jahr 2000 war das Niveau der Finanzhilfen je Einwohner in den neuen Fla-
chenldndern noch fast doppelt so hoch wie in den alten, im Jahr 2011 betrugen die Finanzhilfen im
Osten 989 Euro, im Westen 666 Euro. Die Stadtstaaten haben im Jahr 2011 Finanzhilfen in Héhe von
934 Euro je Einwohner gewiéhrt.
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4.5.4 Finanzhilfen der Lander und ihrer Gemeinden nach Sektoren bzw. Zielsetzungen

Im Jahr 2000 waren die Finanzhilfen der Lander und ihrer Gemeinden zugunsten von Unternechmen
mit 31,6 Mrd. Euro hoher als die Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstleister mit 25,9 Mrd. Euro
(Tabelle 9). Seither sind die Finanzhilfen zugunsten von Unternehmen auf 26,8 Mrd. Euro im Jahr
2011 zuriickgegangen, wihrend sich die Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstleister zum wichtige-
ren Aggregat entwickelten (33,4 Mrd. Euro).

Dass weniger Mittel fiir die Forderung von Unternehmen eingesetzt worden sind, reflektiert auch
die Ergebnisse der Foderalismusreform. Vor allem wegen des Riickzugs des Bundes aus der Woh-
nungspolitik haben sich die Ausgaben der Lénder fiir den sozialen Wohnungsbau deutlich abgenom-
men. Riicklaufig waren auch die Ausgaben im Rahmen der Regionalpolitik. Ferner sind im Gefolge
der Kohlepolitik des Bundes und der Kohlelédnder die Ausgaben des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
den Bergbau gesunken. Auch hat sich die verbesserte Lage am Arbeitsmarkt in einer Reduktion der
beschiftigungsfordernden Finanzhilfen niedergeschlagen.

Tabelle 9:
Finanzhilfen der Lander nach Sektoren und Subventionszielen 2000-2011 (Mill. Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Sektorspezifische Finanzhilfen

zugunsten von Unternehmen 24695 24614 24 562 23423 22958 22491 21910 21003 21207 22644 23134 22103
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 2656 2683 2914 2740 2740 2852 2335 2444 2377 2661 3003 2859
Bergbau 855 701 672 621 682 674 756 695 695 546 619 578
Schiftbau 74 127 146 115 86 52 41 20 8 2 7 9
Verkehr 10290 10100 10773 10485 10771 10655 10522 9877 9737 10089 10365 10492
Wohnungsvermietung 5145 4558 4386 4543 3864 3510 3325 3082 3367 3263 3181 2739
Luft- und Raumfahrtzeugbau 1 3 5 7 6 6 5 4 2 20 23 24
Wasserver- u. -entsorgung , Abfall 2199 2199 2076 1555 1367 1444 1467 1471 1577 1330 1419 1353
Fremdenverkehr, Biader 1251 1358 1397 1338 1266 1177 1270 1312 1375 1434 1533 1430

Sonstige Unternehmenssektoren 2226 2886 2193 2019 2175 2121 2188 2099 2068 3300 2984 2619

1I.  Brancheniibergreifende Finanzhilfen
zugunsten von Unternehmen 6891 6459 5460 5396 5283 4926 4790 4759 4978 4374 4971 4741

Regionalpolitik, Strukturpolitik 3378 3239 2546 2541 2329 2180 2173 2080 2378 1998 2247 2260
Umwelt, rationelle Energiever-

wendung 332 300 247 329 336 272 279 271 270 311 319 275
Beschiftigungspolitik 1545 1478 1313 1252 1377 1366 1227 1320 1125 881 1005 945
Forderung von Qualifikation 548 578 641 613 604 595 569 511 465 558 577 551
Forderung von Innovationen etc.

(siche Grenzfille) 404 381 291 305 304 223 232 290 439 346 536 478
Mittelstandsférderung 162 144 123 90 105 83 86 77 89 102 101 104
Investitionsforderung 30 33 29 21 18 15 11 14 21 23 26 18
Forderung sonstiger Unterneh-

mensfunktionen 493 305 270 245 211 192 213 197 192 155 159 110

III. Finanzhilfen im engeren Sinne
insgesamt (1. +11.) 31586 31073 30022 28 819 28240 27417 26 700 25763 26 185 27 018 28 105 26 8§44

1V. Allokationsverzerrende Transfers
und Zuwendungen an private und
staatliche Organisationen ohne
Erwerbszweck 25926 26437 27348 27193 26716 26778 27314 27465 28421 32002 34867 33363
Krankenhéduser 4325 4524 4420 4096 3851 3881 4048 3848 3950 4672 5199 4600
Kindertagesstitten, Kinderkrippen 9410 9548 10343 10511 10621 10959 11204 11551 12082 14640 15941 15605
Theater, Museen, sonstige

Kulturanbieter 4863 4994 5158 5131 4975 5045 5175 5232 5373 5694 6197 5900
Kirchen, Religionsgemeinschaften 536 556 559 558 568 570 565 578 575 593 626 623
Pflegeeinrichtungen 860 647 617 634 514 278 202 188 182 181 189 217
Sport, Freizeit 3521 3627 3702 3537 3516 3453 3536 3598 3801 3954 4287 4074
Sonstige Empfanger 2411 2541 2549 2727 2672 2593 2583 2470 2458 2268 2427 2345

V. Finanzhilfen im weiteren Sinne
insgesamt (IIL.+1V.) 57512 57510 57370 56 012 54 956 54 194 54 014 53 228 54 606 59 020 62972 60207

Quelle: Haushaltsplane und -rechnungen der einzelnen Léander (1fd. Jgg.); Statistisches Bundesamt (Ifd. Jgg.);
eigene Berechnungen.
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Der Anstieg der Subventionen im Dienstleistungssektor beruht vor allem auf der verstirkten Forde-
rung von Kindertagesstétten (auch im Rahmen der frithkindlichen Erziehungsinitiativen); auch wurden
die Ausgaben fiir die Kulturforderung und fiir Sport und Freizeit stetig ausgeweitet.

4.5.5 Finanzhilfen nach Landern

Beim interregionalen Vergleich der Finanzhilfen ist aus verschiedenen Griinden Vorsicht geboten.
Erstens: Die Hilfen werden mitunter aus dem Staatshaushalt in Schattenhaushalte verlagert. Deren
Finanzhilfeaktivitdt ist aber in unterschiedlichem Mafle dokumentiert. Oft herrschen Informations-
liicken iiber das Agieren parafiskalischer Gebilde. Zweitens: Der Prézisionsgrad der Haushaltserldute-
rungen ist nicht einheitlich, so dass Finanzhilfen manchmal identifizierbar sind und manchmal nicht.
Drittens: Unterschiedliche Ausmalle nicht messbarer Subventionen (wie Preissubventionen) koénnen
nicht beriicksichtigt werden.

Die Expansion der Finanzhilfen der alten Flichenldnder war im Zeitraum 2000 bis 2011 unter-
schiedlich (Tabelle 10). So lag das Finanzhilfeniveau in Baden-Wiirttemberg (Bayern) im Jahr 2011
um 25,7 Prozent (21,5 Prozent) iiber dem des Jahres 2000, wihrend es im Saarland (in Nordrhein-
Westfalen) den Wert des Ausgangsjahrs nur um 5,2 Prozent (10 Prozent) iiberragte. Insgesamt zeigt
sich eine Spreizung der Verdnderungsraten nach Geber- und Nehmerldndern im System des Finanz-
ausgleichs, die nicht verwundert: Bayern und Baden-Wiirttemberg haben wegen der fehlenden Finanz-
autonomie keine Moglichkeit, die iiberdurchschnittlich hohe Steuerkraft durch Senkung der Steuer-
sdtze an die Steuerzahler weiterzugeben. Daher sind die Anreize hoch, tiberdurchschnittlich hohe Fi-
nanzhilfen zu leisten.

Tabelle 10:
Finanzhilfen nach Landern 2000-2011 (Mill. Euro)
Verénderung

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 in %
Baden-Wiirttemberg 6754 6913 7409 7159 6850 6964 7077 7159 7737 9069 8894 8492 25,7
Bayern 7894 7829 8100 7915 7530 7500 7370 7630 8234 8636 9703 9551 21,0
Hessen 3690 3771 3889 3862 3921 3934 3968 3834 3951 4165 4656 4266 15,6
Niedersachsen 4107 4176 4249 3982 3649 3691 3608 3630 4084 4621 4964 4732 15,2
Nordrhein-Westfalen 9402 9811 9086 8907 9090 9235 9304 8952 8239 9260 10207 10341 10,0
Rheinland-Pfalz 2086 2163 2026 2073 2101 2089 2181 2169 2229 2357 2525 2509 20,3
Saarland 590 700 613 657 577 607 700 603 541 623 652 621 5,2
Schleswig-Holstein 1285 1324 1239 1191 1308 1337 1350 1377 1436 1512 1670 1459 13,6
Alte Linder insgesamt 35809 36 688 36 612 35746 35026 35358 35558 35354 36451 40244 43272 41972 17,2
Brandenburg 2804 2661 2878 2450 2719 2464 2714 2627 2683 2771 2935 2584 -7,8
Mecklenburg-Vorpommern 1888 1861 1883 1845 1690 1718 1590 1407 1515 1576 1627 1633 —-13,5
Sachsen 5101 4669 4812 4747 4429 4037 4058 4079 4073 3983 4099 3664 -28,2
Sachsen-Anhalt 3060 2950 2751 3135 2862 2695 2591 2369 2295 2489 2422 2327 -23,9
Thiiringen 2853 2950 2465 2354 2537 2295 2275 2057 2035 2276 2769 2512 -12,0
Neue Ldnder insgesamt 15705 15091 14789 14 532 14237 13209 13228 12539 12601 13094 13851 12719 -19,0
Berlin 4224 4054 4235 3940 3965 3777 3486 3472 3643 3717 3638 3583 —-15,2
Bremen 595 563 566 577 540 631 576 533 491 507 492 473 -20,6
Hamburg 1179 1114 1169 1217 1189 1219 1166 1330 1421 1458 1719 1460 23,8
Stadtstaaten insgesamt 5998 5731 5970 5734 5693 5628 5229 5335 5554 5682 5849 5516 -8,0
Alle Linder 57512 57510 57 370 56 012 54 956 54 194 54 014 53 228 54 606 59 020 62 972 60 207 4,7

Quelle: Haushaltspline und -rechnungen der einzelnen Lénder (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt (1fd. Jgg.);
eigene Berechnungen.
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In der Gruppe der neuen Flachenlédnder verzeichneten die Finanzhilfen Brandenburgs mit 7,8 Pro-
zent einen schwachen Riickgang, wihrend die Hilfen in Sachsen (Sachsen-Anhalt) um 28,2 Prozent
(23,9 Prozent) abgebaut werden konnten. In den Stadtstaaten gab es gegenldufige Entwicklungen:
Wihrend Bremen (Berlin) die Finanzhilfen um ein Siebtel (um 15,2 Prozent) reduzierte, erhohte
Hamburg sie kréftig um fast ein Viertel

Bei den Finanzhilfen je Einwohner gibt es eine breite Streuung zwischen den Landern (Tabelle 11).
Innerhalb der alten Flachenldnder vergeben Baden-Wiirttemberg und Bayern die hdéchsten Finanz-
hilfen (790 Euro bzw. 762 Euro), gefolgt vom dritten Geberland Hessen (703). Diese drei Lander
innerhalb der Gruppe der alten Fldchenldnder haben auch im Jahr 2000 an der Spitze gelegen. Die
niedrigsten Finanzhilfen wurden im Jahr 2011 sowie auch schon zuvor in Schleswig-Holstein geleistet
(515 Euro). Unter den neuen Flachenldndern ist Thiiringen mit 1 124 Euro der ,,Spitzenreiter, gefolgt
von Brandenburg, das mit 1 032 Euro zweimal so viele Finanzhilfen gewéhrt als Schleswig-Holstein.
Sachsen gibt am wenigsten fiir Finanzhilfen aus (883 Euro). Trotz der riickldufigen Finanzhilfe-
entwicklung im Stadtstaat Berlin sind dort die Finanzhilfen pro Einwohner mit 1 035 Euro nach wie
vor am hdchsten (Hamburg: 817 Euro; Bremen 716 Euro) Die Finanzhilfen Berlins entsprechen denen
von Brandenburg. Zu Beginn des Jahrhunderts hat sich Berlin noch ein fast doppelt so hohes Finanz-
hilfeniveau wie in Hamburg geleistet

Tabelle 11:
Finanzhilfen nach Landern je Einwohner 2000-2011 (Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Baden-Wiirttemberg 645 657 699 672 641 650 659 667 720 844 828 790
Bayern 649 640 654 639 606 603 591 611 658 690 776 762
Hessen 610 621 640 634 644 645 651 631 651 687 768 703
Niedersachsen 520 527 534 499 456 461 451 455 512 581 626 598
Nordrhein-Westfalen 522 545 503 493 503 511 515 497 458 516 571 579
Rheinland-Pfalz 518 536 500 511 518 514 537 535 551 585 629 627
Saarland 551 655 575 617 544 575 666 579 522 605 637 610
Schleswig-Holstein 463 475 442 423 463 472 476 486 506 533 590 515
Alte Léinder insgesamt 573 586 580 566 554 559 562 559 576 638 687 666
Brandenburg 1078 1023 1110 949 1056 960 1060 1031 1058 1098 1169 1032
Mecklenburg-Vorpommern 1055 1048 1070 1058 976 999 931 831 902 947 985 994
Sachsen 1144 1055 1107 1092 1025 940 949 960 965 950 983 883
Sachsen-Anhalt 1155 1128 1066 1230 1134 1080 1049 970 951 1045 1028 997
Thiiringen 1165 1213 1022 984 1069 974 974 890 889 1004 1231 1124
Neue Linder insgesamt 1126 1090 1080 1067 1053 983 991 947 959 1005 1071 989
Berlin 1247 1199 1250 1162 1170 1115 1027 1020 1066 1083 1057 1035
Bremen 898 853 857 872 814 952 869 803 740 766 744 716
Hamburg 692 650 677 704 686 703 669 758 803 823 969 817

Stadtstaaten insgesamt 1042 995 1034 991 984 973 901 916 949 969 995 934

Alle Linder 700 699 696 679 666 657 655 647 664 720 770 736

Quelle: Haushaltspléne und -rechnungen der einzelnen Lander (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt (Ifd. Jgg., hier:
2012); eigene Berechnungen.
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4.6 Finanzhilfen des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft

Die Europdische Union (EU) vergibt vor allem Finanzhilfen fiir Regional- und Strukturpolitik aus dem
Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), fiir Beschéftigungspolitik in Form von
Lohnkostenzuschiissen aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) und fiir Agrarpolitik aus dem
Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL). Die Zahlungen der EU aus dem EFRE
und dem ESF werden als Finanzhilfen des Bundes oder der Lander erfasst, da diese die Betrdge —
meist zusammen mit den jeweiligen Eigenanteilen der auszahlenden Ebene — an die Begiinstigten
weiterleiten. Die Agrarhilfen der EU hingegen werden bei der EU ausgewiesen, weil auf nationaler
Ebene Kofinanzierungsanteile nicht hinzukommen. Vielmehr herrscht eine Funktionsteilung zwischen
nationaler Agrarpolitik und jener der EU vor. Der Gesamtbetrag der Mittelzuweisungen und der
Marktordnungsausgaben der EU werden im Bundeshaushalt als Anlage E (1090) zu Haushaltskapitel
1004 (Marktordnung) dokumentiert.

Folgende Ausgaben flieen aus dem Européischen Fonds flir die Landwirtschaft (EGFL): Inter-
ventionen zur Regulierung von Agrarmérkten (Titelgruppen 01 bis 11), Direktzahlungen an Landwirte
(Titelgruppen 24, 26, 40), Mittel fiir Informations- und Absatzforderungsmafinahmen auf dem Binnen-
markt und in Drittlindern und Erstattungen bei der Ausfuhr in Drittldnder. Die Agrarsubventionen der
EU schwankten im vergangenen Jahrzehnt um keinen erkennbaren Trend. Fiir das Jahr 2012 waren als
Soll 5,8 Mrd. Euro veranschlagt (2000: 5,9 Mrd. Euro) (Tabelle 12). Wiahrend der betrachteten
Periode sind die Preissubventionen deutlich zugunsten der Einkommenssubventionen geschrumpft.

Tabelle 12:
Finanzhilfen der Europdischen Union im Agrarbereich 2000-2012 (Mill. Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Betriebspramien 0 0 0 0 3911 0 0 0 0 0 0
MafBnahmen z. Verbesserung d. Erzeugung v. Honig 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Titelgruppe 01 Getreide 244 228 247 91 235 135 -120 16 18 49 -33
Titelgruppe 02 Reis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Titelgruppe 03 Milch und Milcherzeugnisse 184 274 401 479 73 75 72 -85 50 103 51
Titelgruppe 04 Fette 242 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Titelgruppe 05 Zucker und Isoglukose 0 198 119 211 219 93 420 -512 336 27 13
Titelgruppe 06 Schweinefleisch 2 0 3 6 1 0 0 28 3 1 18
Titelgruppe 07 Rindfleisch 983 924 1106 805 792 27 13 11 8 11 14
Titelgruppe 08 Obst und Gemiise 18 20 21 25 26 27 26 29 36 38 53
Titelgruppe 09 Schaf- und Ziegenfleisch 32 44 52 45 0 0 0 0 0 0 0
Titelgruppe 10 Rohtabak 34 35 36 35 35 22 20 19 19 12 0
Titelgruppe 11 Wein 40 25 24 23 28 17 35 16 22 31 35
Titelgruppe 12 bis 182 45 46 40 43 25 10 17 21 19 11 13
Titelgruppe 19 bis 23° 36 63 34 28 17 31 4 5 7 -7 5
Titelgruppe 24 Anpassungen an die Marktentwicklung® 3669 3613 3609 3590 89 6400 5510 5568 5483 5284 5348
Titelgruppe 25 Riickzahlungen -3 -10 -11 -11 -13 =23 -17 -14 -12 -10 4
Titelgruppe 26 Entwicklung des ldndlichen Raums 717 705 817 799 793 865 0 0 0 0 0
Titelgruppe 40 Modulation 0 0 46 -18 23 27 19 =2 0 0 0
Insgesamt 5938 6243 6166 6453 6152 6255 7707 5152 5101 5990 5551 5522 5824

aFischereierzeugnisse, Flachs und Hanf, Eier, Gefliigel, Saatgut, Hopfen, Trockenfutter. — PSonstige Beihilfen fiir in Anhang Il des EWG-
Vertrages nicht aufgefiihrte Landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse, Berichtigung fritherer Haushaltsjahre. — “Vor allem Preisaus-
gleichszahlungen fiir Kulturpflanzen sowie Beihilfen zur Stilllegung von Ackerflachen.

Quelle: BMF [b, c]; eigene Berechnungen.
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4.7 Finanzhilfen der Bundesanstalt/Bundesagentur fiir Arbeit

Man kann die Aufgabe der Arbeitslosenversicherung darin sehen, das Risiko des Lohnausfalls bei
Arbeitslosigkeit zeitlich begrenzt zu versichern und zudem Arbeitslose bei der Suche und der Auf-
nahme eines Beschéiftigungsverhéltnisses zu unterstiitzen (Sachverstindigenrat 2005: Ziffer 701). Die
Ausgaben fiir diese Zwecke sind dann keine Finanzhilfen. Die Finanzierung von Weiterbildungs- und
BerufsausbildungsmafBinahmen lédsst sich ebenfalls zu den eigentlichen Aufgaben der Bundesagentur
fiir Arbeit zéhlen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit tétigt aber auch Ausgaben fiir andere Zwecke, insbesondere im Rah-
men der sogenannten aktiven Arbeitsmarktpolitik. Viele dieser Ausgaben begiinstigen nicht aus kari-
tativen Motiven heraus spezifische Personengruppen (wie z.B. Behinderte); auch dienen sie nicht der
Internalisierung externer Effekte. Sie verzerren die Allokation und sind damit Finanzhilfen im Sinne
der in dieser Arbeit verwendeten Abgrenzung. Meistens handelt es sich um Lohnkostenzuschiisse.

Die Abgrenzung der Finanzhilfen der Bundesagentur fiir Arbeit und der vergleichbaren Leistungen
des Bundes ist keineswegs weit gefasst. Man konnte z.B. durchaus QualifizierungsmaBnahmen oder
spezielle Mafinahmen fiir Jiingere einbeziehen, weil eine sozialpolitisch begriindbare Aufgabe damit
wohl kaum oder nur teilweise erfiillt wird. Analog zu den (hier ebenfalls nicht einbezogenen) Ausga-
ben fiir die Ausbildung an Universitéten konnte auch argumentiert werden, die betreffenden Ausgaben
seien eigentlich zu erfassen — die Daten lassen dies aber nicht zu.

Im Jahr 2000 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die betreffenden MaBBnahmen 9,1 Mrd. Euro aus-
gegeben, im Jahr 2004 als Bundesagentur fiir Arbeit 7,5 Mrd. Euro (Tabelle 13). Maligeblich fiir den
Riickgang ist die Entwicklung der Aufwendungen fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und fiir Struk-
turanpassungsmafnahmen. Mehrausgaben entstanden im Zeitraum 2000-2004 infolge zusétzlicher
MaBnahmen nach dem Altersteilzeitgesetz und wegen der verstirkten Forderung der Selbstindigkeit.
Zeitweise leistete die Bundesagentur Lohnkostenzuschiisse zur Eingliederung Langzeitarbeitsloser.

Im Jahr 2005 sind die Finanzhilfen der Bundesagentur fiir Arbeit kréftig gesunken. Dies beruht im
Wesentlichen auf der Einfithrung des Arbeitslosengeldes II. ,,Seit dem 1. Januar 2005 hat sich der
Kreis der Leistungsempfinger im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Wesentlichen um die
Arbeitslosenhilfebezieher verkleinert. Daher haben sich im Jahr 2005 die Ausgaben der Arbeitslosen-
versicherung flir ArbeitsforderungsmaBnahmen ... deutlich verringert. FérderungsmaBnahmen fiir die
Empfinger von Arbeitslosengeld II werden nunmehr ... vom Bund aus Steuermitteln finanziert*
(Sachversténdigenrat 2005: Ziffer 507). Im Jahr 2011 beliefen sie sich die Finanzhilfen der Bundes-
agentur fiir Arbeit auf 3,8 Mrd. Euro. Dabei sind die Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz und die
Griindungszuschiisse hoch geblieben.

Der Bund hat im Rahmen der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Jahr 2005 rund 1,7 Mrd.
Euro aufgewendet, bis zum Jahr 2008 sind sie bis auf 2,7 Mrd. gestiegen, seither sind sie wieder riick-
laufig (2011: 1,5 Mrd. Euro) (Tabelle 14). Infolge der mit der Reform Anfang 2005 verdnderten Auf-
gabenverteilung gewéhrt der Bund zwar zusétzliche Leistungen, die arbeitsmarktpolitischen Ausgaben
einschlieBlich derer der Bundesagentur fiir Arbeit haben aber im Zeitraum 2000-2011 deutlich abge-
nommen.
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Tabelle 13:
Finanzhilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit 20002011 (Mill. Euro)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mobilitétshilfen 69 103 131 193 222 118 104 128 140 0 0 9
Eingliederungszuschiisse 980 1062 1225 1349 908 308 291 415 488 608 460 311
Einstellungszuschiisse

(u.a. bei Neugriindungen) 134 128 130 180 177 78 42 35 26 0 0 0
Zuschiisse zum Arbeitsentgelt bei

Weiterbildung Beschéftigter 0 0 4 16 20 18 14 7 3 5 4 4
Zuschiisse zu Sozialplanmafnahmen 9 22 44 0 1 -1 0 0 0 0 0
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen 3680 2976 2333 1676 1212 261 107 58 40 41 21 9
Zuschiisse zu Beschiftigung schaf-

fenden Infrastrukturmafnahmen 0 0 25 60 49 12 3 1 0 0 0 0
Strukturanpassungsmafnahmen 1364 871 810 598 399 167 69 27 10 0 0 0
Freie Forderung 575 612 504 286 203 81 113 69 56 0 0 0
Forderung der Aufhahme einer

selbstandigen Tatigkeit 750 805 1006 1413 1746 0 0 0 0 0 0 0
Uberbriickungsgeld 0 0 0 0 0 1847 1471 93 0 0 0 0
Existenzgriindungszuschiisse 0 0 0 268 980 1353 1027 501 145 0 0 0
Griindungszuschiisse 0 0 0 0 0 0 83 1224 1494 1580 1868 1711
Winterbauforderung (beitrags-

finanziert) 40 45 44 76 48 76 96 0 0 0 0 0
Leistungen der aktiven Arbeits-

forderung iiber den Europdischen

Sozialfonds 237 280 278 193 163 106 55 46 37 36 43 11
Entgeltsicherung fiir altere

Arbeitnehmer 0 0 0 7 22 25 31 46 57 59 72 103
Leistungen nach dem

Altersteilzeitgesetz 274 514 674 864 986 1111 1260 1379 1345 1313 1336 1306
Sofortmafinahmen zum Abbau der

Jugendarbeitslosigkeit 954 1138 1101 924 446 0 0 0 0 0 0 0
Eingliederungszuschuss bei

Berufsriickkehr 12 14 15 15 5 0 0 0 0 0 0 0
Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber

zur Wiedereingliederung Lang-

zeitarbeitsloser 0 333 289 60 0 0 0 0 0 0 0 0
Erstattungen an die Renten- und

Pflegeversicherung fiir arbeits-

marktbedingte Renten 0 95 192 156 178 193 200 190 174 172 198 72
Erstattete Sozialversicherungsbeitrige

bei konjunktureller Kurzarbeit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1598 1380 291
Insgesamt 9078 8998 8805 8334 7543 5635 4862 4091 3875 5412 5508 3818

Quelle: BA (Ifd. Jgg.).

Tabelle 14
Ausgewihlte Ausgaben des Bundes im Rahmen der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 20052012 (Mill. Euro)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mobilitétshilfen 53 82 92 101 14 0 0 nv
Eingliederungszuschiisse 146 317 421 449 436 429 354 nv
Einstellungszuschiisse 28 32 31 26 9 0 0 nv
Zuschiisse zu Beschiftigung schaffenden
Mafnahmen 1 468 1862 1737 1986 1 841 1695 900 nv
Zuschiisse zu Beschiftigung schaffenden
MaBnahmen fiir Altere 8 122 131 95 117 182 245 nv
Einstiegsgeld 22 64 71 64 50 47 36 nv
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz 1 11 22 20 9 3 0 nv
Insgesamt 1726 2489 2505 2742 2476 2355 1535 1275

nv = nicht verfiigbar.

Quelle: BA (1fd. Jgg.); fiir 2012 bis Redaktionsschluss nur die Summe verfiigbar.
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4.8 Zahlungen der Sondervermogen des Bundes

4.8.1 Finanzhilfen des Sondervermdgens ,,Investitions- und Tilgungsfonds*

Das Sondervermégen ,,Investitions- und Tilgungsfonds* wurde errichtet, um die MaBnahmen aus dem
Konjunkturpaket vom Februar 2009 zu finanzieren (Deutscher Bundestag 2009). Soweit der Fonds
selektive Zahlungen zugunsten von Unternehmen leistet, handelt es sich um Finanzhilfen. Schwer-
punkte des Konjunkturpakets — soweit finanzhilferelevant — waren die sogenannte Abwrackprimie
zugunsten der Automobilindustrie (Tabelle 15), die Mittel fiir das Zentrale Innovationsprogramm
Mittelstand sowie diverse Zahlungen zugunsten des Sektors Verkehr mit zusammen 4,2 Mrd. Euro im
Jahr 2009 und 1,4 Mrd. Euro im Jahr 2010. Dariiber hinaus forderte der Bund — bei einer gewissen
Eigenbeteiligung — Investitionen von Lindern und Gemeinden; insgesamt wurden 10 Mrd. Euro
eingesetzt. Ein Teil dieses Finanzvolumens ist von den Kommunen fiir Finanzhilfen verwendet
worden wie z.B. die Ausgaben fiir Kindertagesstétten und Krankenhéuser; sie sind in den Finanzhilfen
der Lander und Gemeinden enthalten.

Tabelle 15:
Direkte Finanzhilfen aus dem Sondervermégen "Investitions- und Tilgungsfonds" 2009 und 2010 (Mill. Euro)
Kapitel, Titel Erlduterung 2009 2010
6091-68301 Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) 53,2 320,0
69701 Programm zur Stirkung der PKW-Nachfrage 4115,1 731,2
89121 Investitionen in Schienenverkehr 48.4 168,0
89221 Investitionen in kombinierten Verkehr 0,0 3,6
68361 Innovative Mobilitdtskonzepte 13,2 101,7
89161 Modellvorhaben und Demonstrationsprojekte
im Bereich innovativer Mobilitdtskonzepte 13,4 64,9
Insgesamt 42434 13894

Quelle: BMF [b, c]; eigene Berechnungen.

4.8.2 Finanzhilfen des Sondervermogens ,,Kinderbetreuungsausbau*

Das Sondervermogen ,,Kinderbetreuungsausbau* wurde im Jahr 2007 errichtet. Es soll als kofinan-
zierte Einrichtung von Bund und Landern bis zum Jahr 2013 Mittel fiir die Verbesserung der Kinder-
betreuung bereitstellen. Im Jahr 2012 hatte der Bund als Soll 847 Mill. Euro eingeplant (Tabelle 16),
im Jahr 2013 soll es rund 1 Mrd. Euro sein. Die Zahlungen der Lander sind etwa doppelt so hoch.
Uber den gesamten Forderzeitraum hinweg belaufen sich die Finanzhilfen auf 12 Mrd. Euro.

Tabelle 16:
Finanzhilfen des Sondervermdgens "Kinderbetreuungsausbau" 2008-2013 (Mill. Euro)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Investitionskosten des Bundes 377 369 362 355 347 340
Betriebskosten des Bundes 0 100 200 350 500 700
Insgesamt 377 469 562 705 847 1040
Investitionskosten der Lander 296 304 311 306 313 320
Betriebskosten der Lander 362 648 936 1172 1409 1623
Insgesamt 658 952 1247 1478 1722 1943
Finanzhilfen insgesamt 1035 1421 1 809 2183 2569 2983

Quelle: Deutscher Bundestag (2008).
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4.8.3 Finanzhilfen des ERP-Vermogens

Uber das ERP-Sondervermdgen werden zinsgiinstige Kredite an Existenzgriinder, an mittelstéindische
Betriebe der gewerblichen Wirtschaft sowie an Angehorige freier Berufe vergeben. Die Bundesregie-
rung weist in threm aktuellen (23.) und ihrem vorletzten Subventionsbericht (BMF [a, b]) bis zum Jahr
2007 das Darlehensvolumen und ab dem Jahr 2008 den Subventionswert der ERP-Finanzhilfen aus,
also der ,,Zinsverbilligungen, die mit den Zusagen des aktuellen Jahres iiber die Laufzeit des Kredits
bzw. anderer Finanzierungsmafinahmen verbunden sind“ (BMF 2010). Fiir das Jahr 2010 waren rund
300 Mill. Euro Zinsverbilligungen geplant (BMF 2012); fiir das Jahr 2007 werden 4,5 Mrd. Euro
Darlehen veranschlagt, obwohl Darlehen ja wieder zurlickgezahlt werden miissen, also kein Zuschuss
sind.

Durch das Procedere, bis zum Jahr 2007 das Darlehensvolumen in Ansatz zu bringen und im An-
schluss das Subventionsdquivalent, wird auch die Entwicklung des ausgewiesenen Subventionsaggre-
gats verzerrt und es werden Erfolge beim Ziel des Subventionsabbaus suggeriert. Bei der Kieler Sub-
ventionserfassung wird die — zweifelsohne willkiirliche — Annahme getroffen, dass der Subventions-
wert im Jahr 2007 dem im Jahr 2008 entsprach. Die weitere Zuriickschitzung der Reihe erfolgt dann
anhand des Zeitprofils des Darlehensvolumens. Somit ist die Reihe der einheitlich erfassten Schitz-
werte fir den Subventionswert zumindest zeitlich geglittet (siche dazu die Zahlenreihe in Tabelle 18
auf S. 48).

4.8.4 Finanzhilfen des Sondervermogens ,,Energie- und Klimafonds*

Zum 1. Januar 2011 ist der ,,Energie- und Klimafonds* als Sondervermdgen des Bundes errichtet wor-
den. Der Fonds verfolgt das Ziel, die Finanzausstattung zu schaffen, um die Energieversorgung in
Deutschland verstirkt durch fossile und erneuerbare Energien statt durch Kernkraft sicherzustellen.

Der Fonds, dem im Jahr 2011 noch Zahlungen der Kernkraftwerksbetreiber zugeflossen sind, erhélt
ab dem Jahr 2012 alle Einnahmen des Bundes aus der Versteigerung der Emissionszertifikate. Ab dem
Jahr 2013 sollen dem Fonds jéhrliche Einnahmen in Hohe von 3 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen.

Der Fonds tdtigt diverse Ausgaben. Nicht allen Ausgaben wird hier Subventionscharakter beige-
messen. Auflen vor bleiben etwa Ausgaben fiir Energieforschung und fiir Klima- und Umweltschutz.
Einbezogen werden aber vor allem Ausgaben fiir Elektromobilitédt (2012 und danach: 300 Mill. Euro)
(Tabelle 17) fiir energetische Gebdudesanierung sowie fiir den ab 2013 geplanten Strompreisausgleich
fiir die stromintensive Industrie.

Tabelle 17:
Finanzhilfen des "Energie- und Klimafonds" 2011 und 2012 (Mill. Euro, Sollwerte)
Titel 2011 2012
68304 Mafnahmen zur Weiterentwicklung der Elektromobilitét 0 301
68601 Klimaschonende Mobilitét 20 0
68603 Forderung der rationalen und sparsamen Energie-
verwendung — Energieeffizienzfonds 90 90
68604 Markteinfiihrungsprogramm zur Férderung des
Einsatzes erneuerbarer Energien 40 40
87101 Entschéddigungen KfW fiir Férderung der ersten
10 Offshore-Windparks 0 20
Summe 150 451

Quelle: BMF [b, c]; Bundesgesetzblatt I (2010).
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4.9 Subventionen insgesamt

4.9.1 Weites Subventionsaggregat gestiegen

In den Jahren 2009 und 2010 sind die Subventionen im weiten Sinne sprunghaft bis auf {iber 166 bzw.
mehr als 171 Mrd. Euro gestiegen, weil 2009 vor allem die Konjunkturpakete zu Buche schlugen (sie
beinhalteten auch die sogenannte ,,Abwrackprdmie*) und weil ab 2010 die Leistungen des Bundes an
die gesetzliche Krankenversicherung deutlich aufgestockt worden sind. Dies erklart im Wesentlichen
den Sprung bei den Finanzhilfen (Abbildung 1). Im Jahr 2011 lagen sie mit knapp 167 Mrd. Euro um
rund 19 Mrd. Euro iiber dem Ausgangsniveau am Anfang des neuen Jahrhunderts (Tabellen 18 und
19). Das Subventionsvolumen im Jahr 2011 war hoher als das Autkommen aus Lohn- und veranlagter
Einkommensteuer. Die Subventionsquote war mit 6,4 Prozent dhnlich hoch wie zur Mitte der ersten
Dekade (2000: 7,2 Prozent). Die Subventionen je Einwohner bezifferten sich auf 2 037 Euro.

Abbildung 1:
Struktur der Subventionen in weiter Abgrenzung nach Mafinahmen: Finanzhilfen, Steuervergilinstigungen und
kostenfreie Zuteilung von CO,-Zertifikaten 2000-2011
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Quelle: BA (Ifd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—-14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltsplédne und
-rechnungen der einzelnen Lander (1fd. Jgg); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches Bun-
desamt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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Tabelle 18:
Subventionen und Kiirzungspotenzial 2000-2012 (Mill. Euro)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Finanzhilfen (FH)
Bund (direkte FH)? 25207 21283 22493 21806 21342 23453 25046 23725 23267 29372 33350 36711 36134
Lénder und Gemeinden® 57512 57510 57370 56012 54956 54194 54014 53228 54606 59020 62972 60207 .
Sondervermdgen "Investi-
tionsund Tilgungsfonds" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4243 1389 0 0
Sondervermdgen "Kinder-
betreuungsausbau" 0 0 0 0 0 0 0 0 1035 1421 1809 2183 2569
Landwirtschaftliche Markt-
ordnungsausgaben der EU 5938 6243 6166 6453 6152 6255 7707 5152 5101 5990 5551 5522 5824
Bundesagentur fiir Arbeit 9111 9020 8835 8356 7534 5635 4862 4091 3875 5412 5508 3818 .
Energie- und Klimafonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 150 451
Subventionsidquivalent
der Kredite der KfW¢ 500 380 280 210 220 280 450 400 400 400 300 300
Insgesamt 98268 94436 95144 92837 90204 89817 92079 86596 88284 105858 110 879 108 891
Davon:
FH zugunsten v. Unternehmen 71 725 67491 67079 65024 61858 59886 59910 55918 55642 64466 61633 57162
Allokationsverzerrende Trans-
fers u. Zuwendungen an pri-
vate und staatliche Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck 26 543 26 945 28065 27813 28346 29931 32169 30678 32642 41392 49246 51729
II.  Verminderte Einnahmen
Steuervergiinstigungen (SV) 49 682 49 607 51065 52281 52135 52013 50609 54176 53342 55023 54560 52152 50537
Davon:
SV an Unternehmen 31107 30066 31178 32020 32496 33877 32408 34071 32995 32213 31810 29183 27346
SV an Haushalte u. an Organi-
sationen ohne Erwerbszweck 18 575 19541 19887 20261 19639 18136 18201 20105 20347 22810 22750 22969 23191
Einnahmeverzicht des Bun-
des wegen kostenfreier
Zuteilung der CO,-Emis-
sionshandelszertifikated 0 0 0 0 0 10902 8586 326 9519 5433 5902 5676
Insgesamt 49 682 49607 51065 52281 52135 62915 59195 54502 62861 60456 60462 57828
III. Subventionen im engeren Sinne 102 832 97 557 98 257 97 044 94 354 104 665 100 904 90315 98156 102 112 99345 92021
1IV. Subventionen im weiteren
Sinne (L.+1I.) 147 950 144 043 146 209 145 118 142 339 152732 151 274 141 098 151 145 166 314 171 341 166 719
Davon nicht ohne weiteres
kiirzbare FH® 20474 17251 19144 20485 18919 19066 17934 17464 14966 13694 13952 14709 15928
Davon nicht ohne weiteres
kiirzbare SV€ 491 587 579 583 583 526 524 524 758 817 846 850 850
Kiirzungspotenzial 126 985 126 205 126 486 124 050 122 837 133 140 132 816 123 110 135 421 151 803 156 544 151 160
V. Subventionen in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt
(Prozent) 7,17 6,82 6,82 6,69 6,44 6,87 6,54 581 6,11 7,00 6,86 6,43
VI. Subventionen je Einwohner
in Euro 1801 1751 1774 1753 1725 1852 1838 1716 1843 2033 209 2037
Nachrichtlich:
VII. Grenzfiille bei Bund und
Lindernt 8022 8269 8089 7657 7106 7218 7449 7457 7852 7926 8265 8250

VIII. Subventionen nach

Subventionsbericht der

Bundesregierung 59400 56200

54500 56300 55400 57200

57400 54900 50800 55700 52200 49300

-=noch nicht verfligbar. — 2Enthélt Finanzhilfen des Europdischen Sozialfonds (ESF). — bDaten fiir 2010 und 2011 geschitzt, enthlt indirekte
Finanzhilfen des Bundes und Finanzhilfen des ESF. — CFiir die Jahre 2008 bis 2010 dem Subventionsbericht der Bundesregierung entnommen, fiir die
anderen Jahre grob geschitzt. — dwerte fiir 2005 bis 2007 siche Matthes et al. (2011), fiir 2008 bis 2011 DEHSt (2012). — ®Griinde: Altlasten,
Vertrauensschutzargumente, internationale Regeln etc. — fpositionen mit Subventionsdquivalenten, aber auch mit Komponenten 6ffentlicher Giiter, die die
‘Wohlfahrt erhdhen. Potential fiir verstarkte Finanzierung durch Nutzer statt Steuerzahler.

Quelle: BA (Ifd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltspldne und
-rechnungen der einzelnen Lander (1fd. Jgg); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches Bun-
desamt (Ifd. Jgg., hier: 2012); eigene Berechnungen.
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Tabelle 19:
Subventionen nach Wirtschaftssektoren bzw. Subventionszielen 2000-2011 (Mill. Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1L Sektorspezifische Subventionen

zugunsten von Unternehmen 75012 73561 75552 74785 71662 71756 71396 67731 66349 74482 70358 66 500
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 11942 12268 12362 12499 12155 12028 12672 9839 10030 11386 11510 11 150
Bergbau 5464 5232 4305 3882 3427 2910 2861 2951 2969 2361 2353 2327
Schiftbau 199 259 244 191 144 103 86 50 32 11 17 19
Verkehr 22599 20433 23 668 22934 21892 22454 21958 22007 21335 23076 22750 23463
Wohnungsvermietung 16638 16380 16503 17194 16253 15189 13853 11935 10695 11101 9642 7544
Luft- und Raumfahrtzeugbau 62 87 73 36 43 45 60 83 84 133 172 160
Wasserver- u. -entsorgung , Abfall 2199 2199 2076 1555 1367 1444 1467 1471 1577 1330 1419 1353
Entsorgung radioaktiver Abfélle 23 56 63 83 37 85 93 90 89 168 153 179
Automobilbau 4115 731

Fremdenverkehr, Bader 1251 1358 1397 1338 1266 1177 1270 1312 1375 1434 1533 1430

Sonstige Unternehmenssektoren 14636 15290 14861 15073 15078 16320 17075 17992 18 163 19368 20078 18 875
1I.  Brancheniibergreifende Subventio-
nen zugunsten von Unternehmen 27 820 23 996 22705 22259 22693 32910 29508 22585 31807 27630 28 988 25522

Regionalpolitik, Strukturpolitik 5944 5947 5080 4675 4315 4483 3554 3413 3825 3608 3496 3546
Umwelt, rationelle Energiever-

wendung 742 850 713 726 761 11629 9356 1082 10420 6704 7113 6817
Beschiftigungspolitik 11433 10527 10202 10140 10053 9200 9218 8318 7894 9054 9089 6571
Forderung von Qualifikation 728 654 780 769 825 852 813 748 711 849 912 991
Forderung von Innovationen etc. 448 422 328 338 340 223 232 290 439 346 536 478
Mittelstandsforderung 942 921 984 898 868 992 904 941 1010 1116 1336 1034
Investitionsforderung 30 33 29 21 18 15 11 14 21 23 26 18
Forderung sonstiger Unterneh-

mensfunktionen 567 383 346 316 285 270 289 283 284 270 284 246
Steuervergiinstigungen zugunsten

mehrerer Sektoren 6987 4259 4242 4376 5229 5246 5131 7495 7204 5660 6196 5820

1Il. Subventionen im engeren Sinne
insgesamt (1. +11.) 102833 97557 98257 97044 94355 104 665 100904 90315 98156 102112 99345 92021

1V. Allokationsverzerrende Transfers
und Zuwendungen an private und
staatliche Organisationen ohne

Erwerbszweck 45118 46486 47 952 48 074 47 985 48 066 50 369 50 783 52 989 64202 71995 74 698
Krankenhiuser, gesetzliche
Krankenversicherung 4343 4550 4451 4111 4857 6385 8250 6351 6456 11878 17005 19905

Kindertagesstatten, Kinderkrippen 9411 9549 10344 10513 10623 10960 11206 11552 13119 16062 17751 17789
Theater, Museen, sonstige

Kulturanbieter 5186 5202 5552 5453 5312 5390 5519 5630 5726 6120 6611 6450
Kirchen, Religionsgemeinschaften 4019 3759 3912 4164 4324 3583 3671 3655 3734 3403 3365 3431
Pflegeeinrichtungen 860 647 617 634 514 278 202 188 182 181 189 217
Sport, Freizeit 3601 3705 3784 3620 3603 3547 3639 3685 3907 4064 4403 4189
Sonstige Empfénger 2603 2734 2755 2919 2864 2787 2782 2687 2669 2484 2651 2548
Steuervergiinstigungen zugunsten

mehrerer Sektoren 6745 7191 7387 7511 7579 7696 7706 9640 9802 12615 12625 12774
Sonstige haushaltsbezogene

Steuervergiinstigungen 8350 9150 9150 9150 8310 7440 7395 7395 7395 7395 7395 7395

V. Subventionen im weiteren Sinne
insgesamt (IIL+1V.) 147 950 144 043 146 209 145 118 142 340 152 732 151 274 141 098 151 145 166 314 171 341 166 719

Quelle: BA (1fd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltspldne und
-rechungen der einzelnen Liander (Ifd. Jgg.); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen2 und 3); Statistisches
Bundesamt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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Allerdings sind die Subventionen an Unternehmen (Subventionen im engeren Sinn) um 10,8 Mrd.
Euro auf 92 Mrd. Euro gesunken, wahrend die allokationsverzerrenden Transfers und Zuwendungen an
private und staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck stark ausgeweitet worden sind (Abbildung 2)
— hier schlagen die erwédhnten Zahlungen an die gesetzliche Krankenversicherung zu Buche.

Bringt man die nicht ohne weiteres kiirzbaren Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen (siche
Tabelle A3) in Abzug, ergibt sich das Kiirzungspotential. Es hat ein Finanzvolumen von derzeit
151,2 Mrd. Euro erreicht und iiberragt den Ausgangswert um 23,2 Mrd. Euro.10

Abbildung 2:
Struktur der Subventionen in weiter Abgrenzung nach Empféangern 20002011
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Quelle: BA (1fd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltspliane und
-rechungen der einzelnen Lénder (Ifd. Jgg.); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches
Bundesamt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

4.9.2 Selektivitiat der Subventionen

Die sektorspezifischen Subventionen an den Unternehmenssektor in der hier gewéhlten Abgrenzung
beliefen sich im Jahr 2011 auf 66,5 Mrd. Euro (Tabelle 19). Dies entspricht knapp 40 Prozent der
Subventionen (Tabelle 20). Von den sektorspezifischen Subventionen, die die Unternehmen bezogen,
entfallen 67 Prozent auf die Sektoren Landwirtschaft, Bergbau, Verkehr und Wohnungsvermietung; der
Anteil dieser Sektoren an der Wertschopfung des Unternehmenssektors ist vergleichsweise gering.

10 Welche Hemmnisse einer Kiirzung der Subventionen entgegenstehen und warum welche Positionen nicht ohne weiteres
kiirzbar sind, ist ausfiihrlich bei Boss und Rosenschon (2010) beschrieben.
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Tabelle 20:
Struktur der Subventionen 20002011 (Prozent)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Sektorspezifische Subventionen

zugunsten von Unternehmen 50,7 51,1 51,7 51,5 503 47,0 47,2 48,0 43,9 448 41,1 39,9
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 8,1 8,5 8,5 8,6 8,5 7,9 8,4 7,0 6,6 6,8 6,7 6,7
Bergbau 3,7 3,6 2,9 2,7 2,4 1,9 1,9 2,1 2,0 1,4 1,4 1,4
Schiffbau 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verkehr 15,3 14,2 16,2 15,8 154 14,7 14,5 15,6 14,1 13,9 13,3 14,1
Wohnungsvermietung 11,2 114 11,3 11,8 11,4 9,9 9,2 8,5 7,1 6,7 5,6 4,5
Luft- und Raumfahrtzeugbau 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Wasserver- u. -entsorgung , Abfall 1,5 1,5 1,4 1,1 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8
Entsorgung radioaktiver Abfille 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Automobilbau 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 0,4 0,0
Fremdenverkehr, Biader 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Sonstige Unternehmenssektoren 99 106 102 104 10,6 10,7 11,3 12,8 12,0 11,6 11,7 11,3

1I.  Brancheniibergreifende Subventio-
nen zugunsten von Unternehmen 188 16,7 15,5 15,3 159 21,5 19,5 16,0 21,0 166 169 153

Regionalpolitik, Strukturpolitik 4,0 4,1 3,5 32 3,0 2,9 2,3 2,4 2,5 2,2 2,0 2,1
Umwelt, rationelle Energiever-
wendung 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 7,6 6,2 0,8 6,9 4,0 4,2 4,1
Beschiftigungspolitik 7,7 7,3 7,0 7,0 7,1 6,0 6,1 5,9 52 5,4 5,3 3,9
Foérderung von Qualifikation 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Forderung von Innovationen etc. 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3
Mittelstandsforderung 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,6
Investitionsforderung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forderung sonstiger Unterneh-
mensfunktionen 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Steuervergiinstigungen zugunsten
mehrerer Sektoren 4.7 3,0 2,9 3,0 3,7 34 34 53 4.8 3,4 3,6 3,5
1. Subventionen im engeren Sinne
insgesamt (I.+11.) 69,5 67,7 672 669 663 685 66,7 64,0 649 61,4 580 552

1V. Allokationsverzerrende Transfers
und Zuwendungen an private und
staatliche Organisationen ohne

Erwerbszweck 30,5 323 328 331 33,7 315 333 360 351 386 42,0 448
Krankenhiuser, gesetzliche
Krankenversicherung 2,9 32 3,0 2.8 34 42 5,5 4.5 43 7,1 9,9 11,9

Kindertagesstitten, Kinderkrippen 6,4 6,6 7,1 7,2 7,5 7,2 7.4 8,2 8,7 9,7 10,4 10,7
Theater, Museen, sonstige

Kulturanbieter 3,5 3,6 3,8 3,8 3,7 3,5 3,6 4,0 3,8 3,7 3,9 3,9
Kirchen, Religionsgemeinschaften 2,7 2,6 2,7 2,9 3,0 2,3 2.4 2,6 2,5 2,0 2,0 2,1
Pflegeeinrichtungen 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sport, Freizeit 2,4 2,6 2,6 2,5 2,5 2,3 2,4 2,6 2,6 2,4 2,6 2,5
Sonstige Empfénger 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 1,8 1,8 1,9 1,8 1,5 1,5 1,5
Steuervergiinstigungen zugunsten

mehrerer Sektoren 4,6 5,0 5,1 52 53 5,0 5,1 6,8 6,5 7,6 7,4 7,7
Sonstige haushaltsbezogene

Steuervergiinstigungen 5,6 6,4 6,3 6,3 5,8 49 49 52 49 4.4 43 4.4

V. Subventionen im weiteren Sinne
insgesamt (IIL.+1V.) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: BA (1fd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltspldne und
-rechungen der einzelnen Léinder, versch. Jgg.; Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches
Bundesamt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

Die brancheniibergreifenden Subventionen zugunsten der Unternehmen (25,5 Mrd. Euro) machten
im Jahr 2011 15,3 Prozent der Subventionen aus. Diese Betrdge kommen freilich nicht allen Sektoren
oder Unternehmen in gleichem relativen Ausmal} zugute; vielmehr wird in der Regional- oder Struk-
turpolitik stark begiinstigt und damit notwendigerweise diskriminiert.



52

Neben den Subventionen zugunsten des Unternehmenssektors gab es im Jahr 2009 Subventionen in
Hohe von 74,7 Mrd. Euro, die der Staat weitgehend sektorspezifisch zugunsten von privaten oder
staatlichen Organisationen ohne Erwerbszweck gewéhrte. Dies sind 44,8 Prozent aller Subventionen.

Die Struktur der Subventionen hat sich im Zeitraum 2000 bis 2011 deutlich verdndert. Der Anteil
der sektorspezifischen Subventionen an Unternehmen sowie der brancheniibergreifenden Subven-
tionen an Unternehmen ist um 14,3 Prozentpunkte gesunken, die allokationsverzerrenden Transfers
und Zuwendungen an private und staatliche Organisationen ohne Erwerbszweck haben dagegen
entsprechend zugenommen (Tabelle 20).

4.9.3 Subventionen nach Sektoren bzw. Zwecksetzungen und nach gewihrenden Institutionen

Gliedert man die Subventionen nach Sektoren bzw. Zwecksetzungen einerseits und auszahlenden In-
stitutionen andererseits, so zeigt sich, dass der Bund, die Lander und Gemeinden, die EU, die Bun-
desagentur fiir Arbeit und die Sonderhaushalte an der Gewéhrung der Subventionen zugunsten einzel-
ner Sektoren und der Subventionen mit spezifischer Zielsetzung sehr unterschiedlich beteiligt sind
(Tabellen 21 und 21a fiir 2011; Vorjahre siche Tabellen A5a bis A5i im Online-Anhang, siche Laaser
und Rosenschon 2013). Die anteilsstirksten Subventionen sind die Finanzhilfen der Lénder (2011:
36,1 Prozent; 2000: 38,9 Prozent; Abbildung 3). Darin sind allerdings indirekte Finanzhilfen des Bun-
des und der EU enthalten. Auflerdem ist ein hoher Anteil der von den Léndern selbst finanzierten
Finanzhilfen fremdbestimmt. Zweithdchstes Gewicht haben die Steuervergiinstigungen. Die direkten
Finanzhilfen des Bundes haben tendenziell zugenommen (2001: 14,8 Prozent; 2011: 22 Prozent;
Abbildung 3).

Abbildung 3:
Anteile der Geberhaushalte an den Subventionen 2000-2011
Prozent
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Quelle: BA (Ifd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltsplane und
-rechungen der einzelnen Lander (1fd. Jgg.); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches Bundes-
amt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.



Tabelle 21 :

Subventionen im Jahr 2011 nach Sektoren oder Subventionszielen und nach gewihrenden 6ffentlichen

Haushalten (Mill. Euro)
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Finanz- Steuer-  Kostenfreie
Lander und  Sonder- hilfen vergiinsti- Emissions- Einnahme- = Subven-
Bund  Gemeinden haushalte insgesamt  gungen rechte verluste tionen
1. Sektorspezifische Subventionen
zugunsten von Unternehmen 16 352 22103 5822 44 277 22223 0 22223 66 500
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 1876 2859 5522 10257 893 893 11 150
Bergbau 1748 578 2327 0 2327
Schiffbau 11 9 19 0 19
Verkehr 10 002 10 492 20 494 2969 2969 23 463
Wohnungsvermietung 1285 2739 4024 3520 3520 7 544
Luft- und Raumfahrtzeugbau 137 24 160 0 160
Wasserver- und -entsorgung , Abfall 0 1353 1353 0 1353
Entsorgung radioaktiver Abfille 179 0 179 0 179
Fremdenverkehr, Béader 0 1430 1430 0 1430
Sonstige Unternehmenssektoren 1115 2619 300 4034 14 841 14 841 18 875
1I.  Brancheniibergreifende Subventio-
nen zugunsten von Unternehmen 4176 4741 3968 12 885 6 960 5676 12 636 25521
Regionalpolitik, Strukturpolitik 146 2260 2406 1140 1140 3 546
Umwelt, rationelle Energiever-
wendung 716 275 150 1141 5676 50676 6 817
Beschiftigungspolitik 1 808 945 3818 6571 0 6571
Foérderung von Qualifikation 441 551 991 0 991
Forderung von Innovationen etc. 0 478 478 0 478
Mittelstandsforderung 930 104 1034 0 1034
Investitionsforderung 0 18 18 0 18
Forderung sonstiger Unterneh-
mensfunktionen 136 110 246 0 246
Steuervergiinstigungen zugunsten
mehrerer Sektoren 0 5820 5820 5 820
1Il. Subventionen im engeren Sinne
insgesamt (1. +11.) 20528 26 844 9790 57162 29 183 5676 34 859 92 021
1V. Allokationsverzerrende Transfers
und Zuwendungen an private und
staatliche Organisationen ohne
Erwerbszweck 16 183 33363 2183 51729 22 969 0 22 969 74 698
Krankenhiuser, gesetzliche 4600
Krankenversicherung 15305 19 905 0 19 905
Kindertagesstitten, Kinderkrippen 2 15 605 2183 17 789 0 17 789
Theater, Museen, sonstige 5900
Kulturanbieter 550 6450 0 6 450
Kirchen, Religionsgemeinschaften 9 623 631 2 800 2 800 3431
Pflegeeinrichtungen 0 217 217 0 217
Sport, Freizeit 114 4074 4189 0 4189
Sonstige Empfanger 204 2345 2548 0 2 548
Steuervergiinstigungen zugunsten
mehrerer Sektoren 0 12774 12774 12 774
Sonstige haushaltsbezogene
Steuervergiinstigungen 0 7395 7395 7395
V. Subventionen im weiteren Sinne
insgesamt (IIL.+1V.) 36711 60 207 11973 108 891 52152 5676 57828 = 166 719

Quelle: BA (1fd. Jgg.); BMF [a, b, ¢]; DEHSt (2012

: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltsplane und

-rechungen der einzelnen Lander (1fd. Jgg.); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches Bundes-

amt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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Tabelle 21a:
Anteile der Geberhaushalte an den Subventionen 20002011 (Prozent)
Lénder und Sonderhaus- Steuerver- kostenfreie

Jahre Bund Gemeinden halte giinstigungen Emissionsrechte  insgesamt
2000 17,0 38,9 10,5 33,6 0 100
2001 14,8 39,9 10,9 34,4 0 100
2002 15,4 39,2 10,5 34,9 0 100
2003 15,0 38,6 10,3 36,0 0 100
2004 15,0 38,6 9,8 36,6 0 100
2005 15,4 35,5 8,0 34,1 7,1 100
2006 16,6 35,7 8,6 33,5 5,7 100
2007 16,8 37,7 6,8 38,4 0,2 100
2008 15,4 36,1 6,9 35,3 6,3 100
2009 17,7 35,5 10,5 33,1 3.3 100
2010 19,5 36,8 8,5 31,8 3.4 100
2011 22,0 36,1 7,2 31,3 3.4 100

Quelle: BA (1fd. Jgg.); BMF [a, b, c]; DEHSt (2012: 13—14); Deutscher Bundestag (2008); Haushaltspldne und
-rechungen der einzelnen Léander (Ifd. Jgg.); Matthes et al. (2011: 11-12, Tabellen 2 und 3); Statistisches Bundes-
amt (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

4.9.4 Subventionen gemill Subventionsbericht der Bundesregierung

Der amtliche Subventionsbericht, der die Subventionen deutlich restriktiver abgrenzt als der Kieler
Subventionsbericht, weist fiir das Jahr 2011 ein Subventionsvolumen in Héhe von 49,3 Mrd. Euro aus,
verglichen mit 166,7 Mrd. Euro an Vergiinstigungen an alle empfangenen Institutionen bzw. ver-
glichen mit 92 Mrd. Euro, die nach der Kieler Berechnung auf die Unternehmen entfallen (Ta-
belle 22). Laut amtlichem Subventionsbericht sind die Subventionen seit dem Jahr 2000 um rund
10 Mrd. abgebaut worden. Einen dhnlichen Verlauf weisen die Kieler Subventionszahlen im engeren
Sinne auf, wihrend das breitere Aggregat seit der Finanzkrise in den Jahren 2009 und 2010 kriftig
zugelegt hat.

Tabelle 22:
Subventionen gemifl Subventionsbericht der Bundesregierung 20002011 (Mrd. Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finanzhilfen 34,2 324 295 27,7 264 27,3 290 254 228 262 231 22,5
Bund 10,1 9,5 8,1 7.4 6,7 6,1 5,7 5,7 5,9 10 7 6,6
Léander 11,2 11,1 10,5 10,4 10,1 10,3 10,2 8,6 9,1 8,6 8,9 9
Gemeinden 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3
EU (Marktordnungsausgaben) 5,6 5,9 6,2 5,9 6 6,3 6,7 5,2 6,1 6 5,6 5,6
ERP-Finanzhilfen? 5,7 4,3 3,2 2,4 2,1 3,2 5,1 4,5 0,4 0,4 0,3
Steuervergiinstigungen 25,1 23,8 24,9 28,6 29,0 29,9 28,4 296 282 29,5 29,1 26,8
Insgesamtb 594 56,2 545 56,3 554 572 574 549 508 557 522 493
Relation zum BIP (Prozent) 2,9 2,7 2,5 2,6 2,5 2,6 2,5 2,3 2 2,4 2,1 1,9
Nachrichtlich:

Ifw-Subventionen im engeren Sinne 1028 97,6 983 97,0 944 104,7 100,9 90,3 98,2 102,11 99,3 92,0
Ifw-Subventionen im weiteren Sinne 148,0 144,0 146,2 144,77 1424 152,77 151,3 141,1 151,1 166,3 171,3 166,7

Grenzfille 8,2 83 8,1 7,7 7,1 72 7.4 7,5 7.9 7.9 8,3 8,3

aAb dem Jahr 2008 Subventionswert der Kredite. — PAbweichungen der Summen durch Runden.

Quelle: BMF [a]; eigene Berechnungen.
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5 Sonderfille

5.1 Mischgiiter und Subventionsgrenzfille

Es gibt Giiter und Dienste, die sich schlecht in das Schema ,private versus offentliche Giiter*
einordnen lassen. Man kann hier von 6ffentlichen Giitern mit ausgepragter Privatgutkomponente oder
von privaten Giitern mit starker 6ffentlicher-Gutkomponente sprechen. Man kann auch sagen, dass
durch das Angebot die Wohlfahrt zum Teil gefordert wird, zum Teil aber auch wohlfahrtsabtragliche
Wirkungen auftreten. Die Zuweisungen fiir das Angebot dieser grenzwertigen Giiter und Dienste
werden im Kieler Subventionsbericht nachrichtlich erfasst.

Beispiele fiir strittige Fille sind Zahlungen an Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung, bei
denen nicht klar ist, ob sie der anwendungsnahen Forschung oder der Grundlagenforschung dienen.
Die hier als Grenzfille gewerteten Ausgaben des Bundes fiir die Forschung und Entwicklung etwa in
den Bereichen Biotechnologie oder optische Technologien flieBen zwar an Unternehmen, kdnnen aber
durchaus der Grundlagenforschung dienen. ,,Grundlagenforschung, in der Wissen entsteht, das die
Attribute eines Offentlichen Gutes ... hat und deshalb allokationstheoretisch wohlbegriindet
forderungswiirdig ist, kann nicht immer eindeutig von der marktnahen Zweckforschung abgegrenzt
werden, deren Ergebnisse das forschende Unternehmen gewinnbringend auf dem Markt verwertet ...
und die insoweit nicht vom Staat durch Subventionen gefordert werden braucht; die bei der ange-
wandten Forschung entstehenden positiven externen Effekte lassen sich durch die Gewéhrung von
privaten Eigentumsrechten auf Zeit (z.B. einen Patentschutz ...) internalisieren” (Donges und Freytag
2004: 228). Uber die Aufteilung der Ausgaben auf die beiden Kategorien geht aus den Haushalts-
pldnen und -rechnungen nichts hervor.

Zahlungen an Hochschulkliniken fehlt der Subventionscharakter, soweit es um die Finanzierung der
Forschung und der Lehre geht. Teile der Zuweisungen an Hochschulkliniken haben aber Subventions-
charakter, wenn damit die Behandlung von Patienten kiinstlich verbilligt wird. Es wird ein Schitzwert
fiir diese Subventionierung der Krankenversicherung veranschlagt, der allerdings nur nachrichtlich
ausgewiesen wird. Die Ausgaben fiir die Erschliefung von Industrie- und Gewerbefldchen kann man
nicht in voller Hohe als Finanzhilfe rechnen, da ihnen Einnahmen in der Zukunft gegeniiberstehen.
Der Ausgabetitel wird zu den Grenzfillen gerechnet.

Die Finanzierung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes kann insoweit als Subvention
gewertet werden, als Leistungen erbracht werden, die die See-, Kiisten- und Binnenschifffahrt fordern
und die gegen Entgelt erbracht werden konnen und damit nach wohlfahrtstheoretischen Kriterien private
Giiter oder zumindest Club-Giiter sind. Deutlich wird das etwa im Fall der Unterhaltung der
Binnenwasserstralien, bei der das Prinzip der NichtausschlieBbarkeit zahlungsunwilliger Nutzer ebenso
wenig gilt wie bei der Bereitstellung von Briicken oder Tunneln fiir andere Verkehrstriager. Allerdings
nimmt die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zugleich zahlreiche hoheitliche Aufgaben
(wie Gefahrenabwehr, Verkehrslenkung, Umweltschutz und andere schifffahrtspolizeiliche Aufgaben)
wahr. Letztlich lassen sich die Ausgaben in beiden Aufgabenbereichen nicht sauber voneinander trennen.

Grenzfille sind auch die Ausgaben fiir Denkmalpflege, die man nicht nur unter dem Aspekt der
Pflege des kulturellen Erbes und der Umweg-Rentabilitdt sehen muss, sondern auch unter dem Aspekt
der Subventionierung der Bauwirtschaft. Mittel zur Férderung der Dorferneuerung flieBen zwar in die
Infrastruktur, wie dies beim Bau einer Strale der Fall ist, sie konnen aber allokationsverzerrend ver-
wendet werden, etwa fiir den Ausbau von Kapazititen fiir Urlaub auf dem Bauernhof. Die Finanzie-
rung von Landwirtschaftsdémtern dient nicht nur der der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben wie
etwa auf dem Gebiet landwirtschaftlicher Grundlagenforschung oder im Gesundheitsschutz, sondern
auch der Subventionsverwaltung beispielsweise von Landesgestiiten oder Weingiitern; das sind aber
keine klassisch offentlichen Aufgaben. Zu den Positionen mit nur partiellem Subventionsgehalt wird
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auch die Nettozuweisung fiir Hifen gezéhlt, was vor allem den Stadtstaat Hamburg betrifft; es ist
fraglich, ob hier eine Infrastrukturinvestition vorliegt oder ob iiberhohte Kosten alimentiert werden.

Zuweisungen fiir Schldsser, Gérten und Burgen beinhalten zum Beispiel dann Subventions-
elemente, wenn sie etwa an Pachter von Restaurationsbetrieben flieBen. Ferner wird die institutionelle
Forderung im Bereich Jugendpolitik der Kategorie der Grenzfille zugeordnet. Zwar mag sie dazu fiih-
ren, dass Institutionen entstehen, die es sonst nicht gidbe. Aber es ist nicht sicher, ob dies mit Mehr-
kosten verbunden ist oder aber mit Kosteneinsparungen, weil Jugendkriminalitdt unterdriickt wird.

Auch den Mitteln zugunsten des Staatsforstes kann man nur bedingt Subventionseigenschaft zubil-
ligen. Denn zur Rechtfertigung der Zuschiisse konnen ausgeprégte positive Externalitdten herangezo-
gen werden. So spielt der Wald eine wichtige Rolle fiir den Wasserhaushalt, das Klima, die Reinhal-
tung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Erholung der Bevolkerung und den
Biotop- und Artenschutz. ,,Zweck dieses Gesetzes ist insbesondere, den Wald wegen seines wirt-
schaftlichen Nutzens (Nutzfunktion) und wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir
die dauernde Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung
der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung
der Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine
ordnungsgeméfe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern® (§ 1 Bundeswaldgesetz). Ferner tragt der
Wald wesentlich zum Biotop- und Artenschutz bei. Der Wald darf also nicht ausschlieBlich unter dem
Aspekt der Holzverwertung und der betrieblichen Rentabilitidt gesehen werden. Gleichwohl kann es
sein, dass ein Teil der Zuschiisse nicht externe Vorteile ausgleicht, sondern eine Finanzhilfe darstellt.
Deshalb miisste ein Defizit im Funktionsbereich Staatsforsten bei der Subventionserfassung teilweise
beriicksichtigt werden; dies ist aber aufgrund von Informationsliicken unmoglich.

Ein Grenzfall liegt auch vor, wenn die deutsche Sprache im Ausland durch Goethe-Institute gefor-
dert wird. Engt man die Sichtweise auf den Aspekt der Handelsstrome ein, so kann behauptet werden,
dass letztlich deutsche Exporteure oder Importeure subventioniert werden, weil sie Ubersetzungs-
kosten sparen; auch profitierten deutsche Reisende von der Forderung der deutschen Sprache im
Ausland. Allerdings wird zusammen mit der Sprache der Kulturaustausch gefordert. Dies weitet den
Horizont, relativiert Standpunkte, baut Vorurteile ab, macht fremde Verhaltensmuster verstandlich und
regt Imitationswettbewerb an. Kurzum: Mit der Férderung der deutschen Sprache im Ausland gehen
externe Ertrdge einher, die eine Steuerfinanzierung rechtfertigen kénnen.

Zu den Ausgaben des Bundes mit nur partiellem Subventionsgehalt zdhlen ferner jene fiir den
Auslandsrundfunk (Deutsche Welle (DW)). Die Zahlungen haben insofern Subventionscharakter, als
sie das Auslandsengagement deutscher Unternehmen fordern. So wird die Griindung von Nieder-
lassungen dadurch erleichtert, dass deren deutsche Mitarbeiter {iber die DW einen besseren Kontakt
zum politischen und wirtschaftlichen Geschehen in Deutschland halten kénnen. Indes trifft auf die
Leistungen der DW ein dhnliches Argument zu wie auf die Férderung der deutschen Sprache durch die
Goethe-Institute. Es wird ein besseres gegenseitiges Verstdndnis der Kulturen ermdglicht, was sich
wohlfahrts6konomisch als technologischer externer Nutzen interpretieren lésst.

Insgesamt summieren sich die staatlichen Zuweisungen an die Produzenten von Mischgiitern auf
8,3 Mrd. Euro im Jahr 2011 (Tabelle 23). Wenngleich nicht das gesamte Finanzvolumen zur
Disposition steht, weil die Mischgiiter Komponenten 6ffentlicher Giiter ausweisen, so gibt es doch
auch hier Sparpotentiale.



57

Tabelle 23:
Grenzfille von Bund und Landern 2000-2011 (Mill. Euro) (sind partiell wohlfahrtsfordernd, enthalten aber auch
strukturverzerrende Subventionselemente)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zuweisungen (netto) fiir

Forschung in Unternehmen (Bund)? 574 603 582 543 520 577 655 733 811 974 1089 1136
Dorferneuerung 165 107 153 122 110 86 72 90 106 114 112 74
Landwirtschaftsamter etc. 296 294 294 304 299 317 357 348 350 366 369 359

Wasser- u. Schifffahrtsverwaltung, Hifen 1624 1717 1700 1608 1268 1228 1289 1409 1690 1520 1515 1874
Krankenhausbetrieb von Universitats- 1254 1465 1430 1460 1446 1471 1686 1513 1410 1525 1543 1342

kliniken (geschatzt)
Auslandsrundfunk (Bund) 357 396 357 305 310 287 279 275 281 281 279 279
Staatsforsten 683 573 471 504 441 322 327 290 331 235 267 257
Schlosser, Burgen, Denkmalsschutz etc. 653 665 628 592 537 543 535 599 617 629 675 599
Vereine, Verbinde, Institutionen im Bereich

Jugendpolitik, Familienpolitik (ohne 2043 2075 2072 1856 1804 1946 1859 1827 1804 1770 1934 1872

humanitére und caritative Ausrichtung)

Forderung der deutschen Sprache im 174 175 178 174 167 167 169 175 224 253 252 254
Ausland (Bund)

Sonstiges 199 199 224 189 204 274 223 200 228 260 228 202
Grenzfiille insgesamt 8022 8269 8089 7657 7106 7218 7449 7457 7852 7926 8264 8250

aVgl. Tabelle A4.

Quelle: BMF [b, c]; Haushaltspldne und -rechungen der einzelnen Léander (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

5.2 Bankenhilfen

Im Zuge der Finanzkrise Ende 2008/2009 ergriffen der Bund und einige Linder Maflnahmen, um
Banken zu unterstiitzen. Hilfe erhielten u.a. (direkt vom Bund oder tliber die KfW) die Industriekredit-
bank (IKB), die Sachsen LB und die WestLB. Mitte Oktober 2008 wurde ein ,,Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds® (SoFFin) geschaffen, der ein Sondervermodgen des Bundes mit Sitz in Frankfurt ist.

Das Bundesfinanzministerium wurde erméchtigt, fiir den Fonds Garantien bis zur Hohe von
400 Mrd. Euro fiir bis zum 31. Dezember 2009 begebene Schuldtitel und bis zu diesem Zeitpunkt be-
griindete Verbindlichkeiten von Unternehmen des Finanzsektors zu iibernehmen, wenn die Laufzeit
bis zu 36 Monate betrigt; der Fonds erhélt Gebiihren fiir die Garantien. Dariiber hinaus kann sich der
Fonds an der Rekapitalisierung der Unternehmen des Finanzsektors beteiligen, insbesondere kann er
Anteile oder stille Beteiligungen erwerben. Schlieflich kann der Fonds von Unternehmen des Finanz-
sektors vor dem 13. Oktober 2008 erworbene Risikopositionen, insbesondere Forderungen, Wert-
papiere und derivative Finanzinstrumente (,,faule Kredite*), erwerben. Die Leistungen des Staates sind
an bestimmte Auflagen fiir die begiinstigten Finanzunternehmen gekniipft. Sie betreffen z.B. die Hohe
der Vorstandsbeziige, die Regeln fiir Bonuszahlungen und die Zuldssigkeit von Dividendenzahlungen.
Der Bund darf fiir den Fonds Kredite in Hohe von bis zu 70 Mrd. Euro aufnehmen, damit der Fonds
seine Ausgaben titigen kann; unter bestimmten Voraussetzungen ist eine zusitzliche Verschuldung in
Hohe von 10 Mrd. Euro erlaubt. Die Kosten fiir die Verwaltung des Fonds trdgt der Bund. Wenn der
Fonds abgewickelt und aufgelost wird, wird das ,,Schlussergebnis® im Verhiltnis 65 zu 35 auf Bund
und Lander aufgeteilt; allerdings darf die ,,Beteiligung® der Lénder an den Kosten 7,7 Mrd. Euro nicht
iiberschreiten.
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Die Zahlungen des SoFFin sowie der Gebietskorperschaften an Finanzunternehmen werden wie im
vorigen Kieler Subventionsbericht (Boss und Rosenschon 2010) noch nicht in die Subventionssumme
integriert, sondern einstweilen als ein ,,Nachrichtlich“-Posten getrennt ausgewiesen, obwohl ein nicht
unbetrichtlicher Teil der Zahlungen bzw. Garantien vermutlich Subventionscharakter hat. Zumindest
zum Zeitpunkt der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008/09, als die Garantien und
Bankenhilfen beschlossen wurden, war freilich noch offen, ob diese staatlichen Aktivitdten nicht auch
als Bereitstellung eines 6ffentlichen Gutes angesehen werden kdnnen. Selbst Vaubel (2009: 255), der
ansonsten das Krisenmanagement hart kritisiert, rdumt ein: ,,Die Finanzmarktstabilitét ist ein 6ffentli-
ches Gut. Deshalb ist es Aufgabe des Staates, im Falle einer Krise die Geld- und Kreditversorgung der
Wirtschaft zu garantieren. Dazu kann gehoren, dass entweder die Zentralbank oder die Einlagenversi-
cherung als Lender of Last Resort — gegen Sicherheit und zu einem Strafzins! — Kredite an illiquide
Banken vergibt und dass der Staat inso/vente Banken, die kein Privater iibernehmen und weiterfithren
will, in eine Auffanggesellschaft iiberfiihrt, rekapitalisiert, restrukturiert und nach der Krise wieder am
Markt verkauft”. Die Grenze zwischen 6ffentlichem Gut und Subvention sieht Vaubel allerdings dort
als tiiberschritten an, wo es um Hilfen fiir solvente Banken geht. ,,Aber es ist nicht Aufgabe des
Staates, solvente Banken zu subventionieren, ihnen notleidende Kredite abzukaufen, sich an ihnen zu
beteiligen oder sogar ihre Verstaatlichung zu erzwingen (Vaubel 2009: 255, Hervorhebungen im
Original). Ferner sollten die von einer staatlichen Auffanggesellschaft iibernommenen Banken zu
einem symbolischen Preis von einem Euro iibergeben werden, alles andere sei eine Subventionierung
der Borsenhindler (Vaubel 2009: 255).

Folgt man der Vaubelschen Kritik, dann sind in den Biichern des SoFFin tatsdchlich Subventionen
vorhanden und nicht nur die Folgen der Wahrnehmung des 6ffentlichen Guts ,,Finanzmarktstabilitét®,
denn ,,...die Bundesregierung ist ... den Weg der Subventionierung, Kapitalbeteiligung, Verstaatli-
chung und Géngelung solventer Banken gegangen (Vaubel 2009: 257, Hervorhebung hinzugefiigt).
Allerdings ist es noch nicht moglich, die endgiiltige Belastung fiir den Steuerzahler zu ermitteln, was
sich erst dann feststellen l4sst, wenn der SoFFin abgewickelt wird. Zudem wiirde es den Rahmen die-
ser an den fiskalischen Haushaltsdaten orientierten Analyse sprengen, in jedem Einzelfall eine Sol-
venz-/Insolvenzanalyse vorzunehmen. Daher werden hier nur die verfiigbaren Informationen zu den
Leistungen und Garantien des SoFFin als ,,potenzielle weitere Subvention® nachrichtlich aufgefiihrt.

Das erscheint auch insofern noch gerechtfertigt, als die Informationspolitik des SoFFin duflerst
sparlich ist, obwohl er iiber Finanzmittel entscheidet, die das Niveau des Bundeshaushalts bei weitem
iibersteigen.

Die Aktivitdten des SoFFin in den Bereichen der Garantieiibernahme, Rekapitalisierung und Risiko-
iibernahme lassen sich meist nur nachzeichnen durch Auswertung von Archiven der grofSen Wirt-
schaftszeitungen und -magazine, Pressemitteilungen der Antrag stellenden Unternechmen sowie dem
Anzeiger fiir staatliche Beihilfen, den die Kommission der Européischen Union veroffentlicht (Tabel-
le 24).
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Tabelle 24:
Garantien, Rekapitalisierungen und Risikotlibernahmen des Finanzmarktstabilisierungsfonds (SoFFin) 2008—2011
Rekapitali- Risiko- Sonstige Pressemel-
Bank Garantierahmen sierung tibernahme Bemerkungen dung vom
1) Hypo Real Estate 20 Mrd. € 11.11.2008
30 Mrd. € 09.12.2008
42 Mrd. € 21.01.2009
52 Mrd. € 11.02.2009
95 Mrd. € 21.12.2009
103,5 Mrd. € 14.04.2009
103,5 Mrd. € 17.08.2009
103,5 Mrd. € 24.06.2010
142 Mrd. € 17.09.2010
60 Mill. € Aktienerwerb
(8,7 % der Anteile) 28.03.2009
124,2 Mill. € Aktienerwerb
(47,31 % der Anteile) 07.05.2009
knapp 3 Mrd. € Aktienerwerb
(90% der Anteile) 08.06.2009
158 Mill. € Aktienerwerb
(100 % der Anteile durch
Zwangsabfindung der
Minderheitsaktionére) 05.10.2009
3 Mrd. € 04.11.2009
1,85 Mrd. € 30.04.2010
173 Mrd. € 01.10.2010
Bad Bank ,,FMS-Wertmanagement* 119,9 Mrd. € errechnet aus
Meldung vom
18.10.2010
96,4 Mrd. € 18.10.2010
49,4 Mrd. € 06.12.2010
15 Mrd. € 22.12.2010
restlos zuriickgefiihrt 23.03.2011
2) HSH Nordbank 17 Mrd. € 21.11.2008
3 Mrd. € 23.01.2012
restlos zuriickgefiihrt 24.07.2012
3) Bayrische Landesbank 15 Mrd. € 13.10.2008
3 Mrd. € 28.11.2008
4) Commerzbank 15 Mrd. € 8,2 Mrd. € 19.12.2008
10 Mrd. € 08.01.2009
5) Sicherungsgesellschaft
deutscher Banken (SdB) 6,7 Mrd. € 22.01.2009
6) Volkswagenbank 2Mrd. € 05.12.2008
7) Deutsche Industriebank (IKB) 5 Mrd. € 23.12.2008
12 Mrd. € 03.07.2009
Riickfithrung um 1,3 Mrd. € 03.08.2011
Riickfiihrung um 1,6 Mrd. € 15.03.2012
4 Mrd. € 02.08.2012
3,75 Mrd. € 24.08.2012
8) Aarealbank 4 Mrd. € 525 Mill. € 15.02.2009
Riickfithrung um
150 Mill. € 28.06.2010
Riickfithrung um 785 Mill. € 11.07.2011
9) Diisseldorfer Hypothekenbank 2,5 Mrd. € 12.03.2009
10) Corealcredit 0,5 Mrd. € 05.08.2009
restlos zuriickgefiihrt 14.03.2011
11) West LB 3 Mrd. € 26.11.2009
Bad Bank "Erste Abwicklungsanstalt" 85 Mrd. € 14.12.2009

Quelle: Kommission der Européischen Gemeinschaften (2009); Archive groer Wirtschaftszeitungen und -magazine;
Pressemitteilungen der antragstellenden Unternehmen; eigene Zusammenstellung ohne Anspruch auf Vollstindigkeit.
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GroBter Nachfrager nach Hilfen des SoFFin war die Spezialbank fiir Immobilien- und Staatsfinan-
zierung Hypo Real Estate, die seit dem 5. Oktober 2009 verstaatlicht und auf das Kerngeschift zuriick-
gestutzt worden ist. Die Risikopositionen in Hohe von 173 Mrd. Euro sind an die im Besitz des
SoFFin befindlichen Bad Bank FMS ausgelagert worden. Am 14. Dezember 2009 hat der SoFFin
nichtstrategische Aktiva der West LB in Hohe von insgesamt 85 Mrd. Euro auf eine Bad Bank aus-
gelagert. Diese Risikolibernahmen lassen ahnen, was auf den Steuerzahler zukommen kann. Der
SoFFin hat im Jahr 2011 mit einem Defizit von 13,1 Mrd. Euro abgeschlossen (Tabelle 25), das kumu-
lierte Defizit betrdagt 22,2 Mrd. Euro. Am 3. August 2011 berichtete das Magazin Stern, dass Dirk
Schiereck von der TU Darmstadt im Fall der Bad Bank der Hypo Real Estate mit einem Ausfallrisiko
in Hohe von 50 Mrd. rechnet.

Tabelle 25:

Defizit des Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) 2009-2011 (Mrd. Euro)
2009 2010 2011
4,26 48 13,1

Quelle: Pressemitteilungen des SoFFin vom 21.05.2010, 13.05.2011 und 27.04.2012.

Einige Lander haben Mallnahmen ergriffen, um ihren Landesbanken mit zusdtzlichem Kapital
auszustatten und Garantien zu leisten (Tabelle 26).

Tabelle 26
Hilfen der Lander an Landesbanken 2008 und 2009 (Mrd. Euro)

Volumen Presseinformation vom

Kapitalhilfen
LBBW (Landesbank Baden-Wiirttemberg) 5 21.11.2008
Bayern LB (Bayrische Landesbank) 74 28.11.2008
HSH Nordbank (Landesbank Hamburg und Schleswig-Holstein) 3 17.02.2009
Garantierahmen
HSH Nordbank (Landesbank Hamburg und Schleswig-Holstein) 10 07.03.2009

aZwei Tranchen.

Quelle: Pressemitteilungen.



6  Subventionsabbau tut not — fundamentale Reformen als
Voraussetzungen fiir nachhaltige Subventionskiirzungen

Eine Diskussion der Subventionen zeigt, dass deren Begriindungen in der Regel problematisch sind
und dass es hdufig bessere Mittel gibt, um die angestrebten Ziele zu erreichen (siche Laaser und
Rosenschon 2013). Subventionsabbau tut not — nicht nur als Absichtserkldrung, sondern auch als
konkrete politische Handlung. Ausschlaggebend dafiir sind fiinf Griinde: Erstens verzerren
Subventionen die Wirtschaftsstruktur zugunsten der Subventionsempfanger und zulasten aller anderen,
von denen die zur Finanzierung der Subventionspolitik ndtigen Mittel eingetrieben werden. Zweitens
verdringen Subventionen bessere Verwendungsalternativen in der Staatswirtschaft (investive
Ausgaben und/oder niedrigere Schulden) und stehen Steuersenkungen im Wege. Drittens mindern
Subventionen die Anreize, den Fortschritt voranzutreiben und Kosten zu senken. Viertens verursachen
Subventionen gesamtwirtschaftlich unproduktive Kosten auf Seiten der Subventionsempfénger, da es
fiir diese lohnend wird, eigene Ressourcen aufzuwenden, um in den Genuss staatlicher Hilfsgelder zu
gelangen. Fiinftens schlieBlich verursachen Subventionen Biirokratiekosten auf Seiten des Staates, da
Subventionsprogramme entwickelt, verwaltet und iiberwacht werden wollen (Klodt et al. 2012: 1*).

6.1 Erweitertes Wirtschaftlichkeitspostulat fiir die Staatswirtschaft erforderlich

Von Subventionskiirzungen ist in der politischen und in der 6ffentlichen Debatte zwar haufiger die
Rede, in die Tat umgesetzt werden nachhaltige Schnitte in die Subventionen jedoch selten. Wenn iiber
Subventionskiirzungen diskutiert wird, handelt es sich meist um den Abbau von Steuervergiinsti-
gungen, also um eine Aktion, die zu staatlichen Mehreinnahmen fiihren soll, die wiederum aller Erfah-
rung nach Mehrausgaben nach sich ziehen — ein Streichen von Finanzhilfen steht dagegen kaum auf
der Agenda. Fiir einen nachhaltigen Subventionsabbau auch auf der Ausgabenseite bedarf es daher
moglicherweise fundamentaler Systeminderungen, etwa einer stirker als heute kodifizierten Ver-
pflichtung, dass die Regelwerke der Staatswirtschaft dem Prinzip des nachhaltigen Wirtschaftens und
der Mehrung des Wohlstands verpflichtet sind.

Nun ist es nicht so, dass das Wirtschaftlichkeitsprinzip in die grundlegenden staatswirtschaftlichen
Regelwerke tiberhaupt keinen Fingang gefunden hitte; teilweise hat es sogar Verfassungsrang. Seit
1969 ist in § 6 Abs. 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes und in § 7 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung
festgelegt, dass die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans beachtet werden miissten. Und Verfassungsrang hat das Prinzip sogar
dadurch, dass nach Art. 114 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes der Bundesrechnungshof seine Priifun-
gen anhand der Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung durchzufithren hat und damit
implizit auch eine Verpflichtung fiir die ausfithrenden Organe besteht, diesen Prinzipien Geniige zu
tun (Grupp 2000: 1-2; Reinermann 2000: 5-6).

Doch hat dieses klassische Wirtschaftlichkeitsprinzip in der Staatswirtschaft nicht verhindern kon-
nen, dass die Staatsausgaben, die Staatsschulden und — wie in dieser Arbeit dokumentiert — auch die
Subventionen ein Niveau erreicht haben, das die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen bedroht.!! Zudem
wird das Prinzip haufig im Kontext mit der 6ffentlichen Verwaltung diskutiert, welche die Beschliisse
des Parlaments im Haushaltsvollzug wirtschaftlich umzusetzen habe (Grupp 2000: 1-2; Reiner-
mann 2000: 5-6). Offenbar hat es in dieser Form nicht verhindern kdnnen, dass Ausgaben und dabei
auch Subventionen eher eine Tendenz nach oben und seltener nach unten (selbst nur in Relation zum

11 Dies gilt selbst vor dem Hintergrund, dass Deutschland als eines der wenigen Industrieldnder zumindest die erste Hélfte
des abgelaufenen Jahrzehnts dafiir genutzt hat, seine Staatsausgaben in Prozent des BIP etwas herunterzufahren. Denn in der
zweiten Hilfte wurde dieser Riickgang wieder zunichte gemacht (Rother et al. 2010: 716, auch Tabelle 2).
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BIP) aufweisen. Insofern wire es erwigenswert, liber ein weitergehendes Wirtschaftlichkeitspostulat
nachzudenken.

Letztlich wird es dazu wohl einer grundlegenden Reform der Finanzverfassung bediirfen, die
dhnlich weitrechend wire, wie es die Einfiihrung der Schuldenbremse war.12

6.2 Keine Ausnahmen bei Subventionskiirzung und Verbindung zu Mittelverwendung
herstellen

Auf dem zweifellos langen Weg zu einer Reform der Finanzverfassung wiirde ein Substitutionsabbau
vielleicht leichter gelingen, wenn alle Subventionen moglichst ohne Ausnahme gekiirzt wiirden und
gleichzeitig eine konkrete Verwendung der dabei frei werdenden Mittel angestrebt wiirde. Als
geeignete Verwendungen kdmen in Frage allgemeine Steuersenkungen, ein Abbau von Staatsschulden
oder Altersriicklagen fiir die Bevolkerung, um den demographischen Problemen zu begegnen. Denn
dies erhohte die Zustimmung der Bevolkerung und verminderte die Widerstinde der Betroffenen
gegen schmerzhafte Einschnitte.!3 Es wiire beispielsweise zu erwigen, ausnahmslos alle Subventionen
linear zu kiirzen und im Gegenzug die Einkommensteuer und/oder Umsatzsteuer zu senken.

Zwar mag man diese sogenannte Rasenmidhermethode als allokativ unterlegen einstufen, weil die
Subventionen vermutlich nicht alle gleich schédlich sind. Doch ist bei der Methode der selektiven
Subventionskiirzung programmiert, dass jeder Betroffene wieder Ausnahmen fiir sich reklamiert, die
Politik zu zaghaft vorgeht und so wohl kaum gréBere Finanzmassen bewegt werden konnen. Letztlich
wird das Thema Subventionskiirzung scheinbar zerredet. Unter dem Aspekt der Realisierungschancen
ist dann wohl doch die Rasenméhermethode der selektiven Kiirzungsstrategie vorzuziehen. Hinzu
kommt, dass man ohnehin nicht das ndtige Wissen hat, das man brauchte, um die einzelnen Subven-
tionen nach dem Grad ihrer Schédlichkeit zu ordnen (Boss und Rosenschon 2000: 81).

6.3 Finanzverfassung auf dem Priifstand, Standortwettbewerb fiir Subventionsabbau
vonnotenl4

Allerdings gibt es im forderativen System der Bundesrepublik, so wie es konkret gestaltet ist, Hemm-
nisse, um die skizzierte Strategie — wenn sie denn auf Bundesebene gelingt — auch auf der Ebene der
Léander und Gemeinden, die einen hohen Anteil am Subventionsvolumen aufweisen, durchzusetzen.
Bei Kiirzungen der Finanzhilfen wirken teilweise die hoheren Staatsebenen mit; der Bund und/oder
die EU sind in die Entscheidungsprozesse einbezogen. Die Finanzautonomie der Lander ist durch
zahlreiche Mischfinanzierungen stark beschnitten. Uberdies stellt sich ein gravierendes Anreiz-
problem, das in die gleiche Richtung wirkt. Ein Land hat an einer Reduktion der Finanzhilfen kein
oder nur ein begrenztes Interesse, wenn die EU oder der Bund diese Hilfen mitfinanziert. Es lohnt sich
nicht, Unterstiitzung von oben nicht zu beanspruchen; Konsolidierungsfortschritten durch Ausga-
benkiirzungen stehen die verlorenen Zuschiisse gegeniiber (Boss und Rosenschon 2000: 82).

12 Immerhin ist es gerade auf dem Hohepunkt der Finanzkrise 2009 gelungen, die als konstitutionelle Selbstbindung gedachte
»Schuldenbremse oder ,,Schuldenschranke® zu beschlielen, die dem Bund ab 2016 verbietet, jahrlich ein hoheres strukturelles
Defizit (zusétzlich zu einer konjunkturellen Komponente) als 0,35 Prozent des BIP aufzuweisen und den Landern ab 2020 tiber-
haupt keine Nettokreditaufnahme mehr erlaubt (Fuest 2010: 711-712). Auch wenn die Schuldenbremse kontrovers diskutiert
wird (siehe stellvertretend neben den bereits zitierten Quellen von Weizsidcker (2010); Flassbeck und Spiecker (2010); John
(2011: 353-390)), so ist ihre Realisierung gerade in dem entsprechenden Zeitabschnitt beachtlich.

13 Damit wird ein Vorschlag aufgegriffen, den Boss und Rosenschon (2000: 81) gemacht haben und der auf Bernholz (1996)
zuriickgeht: Die NutznieBer der Subventionskiirzung wiirden dadurch in die Strategie zum Subventionsabbau einbezogen.

14 Die Kritik an der mangelnden Finanzautonomie und die Skizze der optimalen Finanzverfassung sind eine gekiirzte
Fassung der Ausfithrungen von Boss und Rosenschon (2000: 85).
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Die Steuerpolitik ist zentralisiert, meist muss neben dem Bundestag auch der Bundesrat zustimmen,
sofern die Lander ertragsbeteiligt sind. Es ist mit dem Widerstand von Landern zu rechnen, wenn
Steuersitze im Gegenzug zu Subventionskiirzungen gesenkt werden sollen. Subventionen und Steuern
lassen sich leichter im Standortwettbewerb abbauen. Die einzelnen Bundesldnder haben aber praktisch
keine Autonomie auf der Einnahmen- wie Ausgabenseite. Sie sind nicht in der Lage, im Wettbewerb
die Steuerbelastung von Biirgern und Unternehmen in ihrem Hoheitsbereich eigenstidndig zu bestim-
men. Sie konnen sich nicht flir die Alternative ,,Steuersenkung statt Vergabe von Finanzhilfen* ent-
scheiden, um Attraktivitdt ihres Landes als Standort fiir wirtschaftliche Aktivitidten und als Wohnsitz
fiir Biirger zu beeinflussen und damit die Wachstumskrifte zu stirken und die Steuerbasis auf lange
Sicht zu verbessern.

6.4 Eckpfeiler einer optimalen Finanzverfassung als Garant fiir Standortwettbewerb

Um den Subventionen wirksam zu Leibe zu riicken, kommt man daher wohl um eine weitere Reform
des foderativen Systems, die diesen Namen auch tatsidchlich verdient, langfristig nicht herum. Eine
optimale Finanzverfassung wiirde idealerweise auf folgenden Eckpfeilern ruhen:

6.4.1 Optimale Aufgabenzuordnung

In einem foderativen Staat ist festzulegen, welche Ebene welche dffentlichen Aufgaben iibernehmen
sollte. Fundamental ist dabei das Subsidiaritétsprinzip. Es besagt, dass moglichst die unterste Ebene
(Gebietskorperschaft) mit einer Aufgabe betraut wird. Dezentralisierung ermoglicht Wettbewerb zwi-
schen den nachgelagerten Gebietskdrperschaften und bringt viele Vorteile.

Erstens verhindert Dezentralisierung unndtige Wohlfahrtsverluste, zu denen es bei Zentralisierung
in Verbindung mit der Anwendung des Mehrheitsprinzips im demokratischen Entscheidungsprozess
kommt; denn Zentralisierung beinhaltet einheitliche Losungen trotz unterschiedlicher Praferenzen der
Menschen in den einzelnen Regionen.

Zweitens besteht bei Dezentralisierung Wettbewerb zwischen den Regionen und damit Wettbewerb
zwischen Politikern und zwischen Behorden. Dies erhoht insofern die Effizienz, als der Steuerzahler
abwandern kann. Der einzelne Biirger kann, wenn ihm der durch Mehrheitsentscheidung zustande
gekommene finanzpolitische Kurs nicht zusagt, ,,mit den Fiilen abstimmen‘ und seinen Wohnsitz in
jene Region verlegen, deren Angebot an Offentlichen Leistungen ihm im Verhiltnis zur Steuerbe-
lastung mehr zusagt.

Drittens kommt es im Wettbewerb der Regionen zu einem Effizienztest der jeweiligen Politiken und
der betreffenden institutionellen Regelungen. Es konnen neue, iiberlegene Politiken entdeckt werden;
es kommt dann zur Nachahmung des guten Beispiels.

SchlieBlich gibt Dezentralisierung dem einzelnen Wihler einen stirkeren Anreiz, sich iiber politi-
sche Fragen zu informieren, denn das Gewicht der Stimme eines einzelnen Biirgers ist in einer kleinen
Gebietskorperschaft groBer als in einer groBBen wie z.B. dem Zentralstaat. Je besser der Wihler infor-
miert ist, desto schwerer ist es flir die Interessengruppen, zusitzliche Staatsausgaben durchzusetzen
oder Kiirzungen derselben zu verhindern.

Den Gemeinden sind in einem foderativen Staatswesen insbesondere jene offentlichen Aufgaben zu
tibertragen, von deren Erfiillung nur oder im Wesentlichen die Einwohner der gleichen Gemeinde
profitieren, bei denen also — bezogen auf diese Einwohner — externe Effekte praktisch keine Rolle
spielen. Beispiele fiir Clubgiiter mit raumlich begrenztem Nutzenradius sind die Errichtung und Un-
terhaltung von Gemeindeparks und Gemeindestralen, die nicht dem Durchgangsverkehr dienen. Pri-
vate Giiter und Dienstleistungen (beispielsweise Kindergartenbetreuung) sollten Gemeinden (und an-
dere Gebietskorperschaften) nicht anbieten. Soweit es geschieht, ist Privatisierung angezeigt.



64

Der Zentralstaat muss sich auf die Bereitstellung klassisch 6ffentlicher Giiter beschrinken, d.h. sol-
cher Giiter, aus denen alle Nutzen ziehen, ohne dass der Nutzen des einzelnen Biirgers dadurch beein-
trachtigt wird, dass auch andere Biirger NutznieBer sind. Beispiele fiir solche Aufgaben sind nach
weitgehend unstrittiger Auffassung die Landesverteidigung sowie die Schaffung und Durchsetzung
der Rechtsordnung.

Zwischen den genannten Aufgaben liegen jene, die zwar iiber die einzelne Gemeinde hinaus wir-
ken, deren Wirkungen aber regional begrenzt sind. Fiir diese Aufgaben, beispielsweise das Polizeiwe-
sen, sollten Linder, Gemeindeverbdnde und dhnliche mittlere Gebietskdrperschaften im foderativ auf-
gebauten Staat zustindig sein.

6.4.2 Koppelung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungskompetenz

Sind in einem foderalistischen Staatswesen die — wirklich 6ffentlichen — Aufgaben 6konomisch ver-
niinftig zugeordnet, dann ist es sinnvoll, Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmekompetenz aneinander
zu koppeln. Diejenige Ebene, die Entscheidungen iiber Ausgaben trifft, sollte fiir die Finanzierung
verantwortlich sein.

Eine Mischfinanzierung staatlicher Aktivititen, also die gemeinsame Finanzierung durch mehrere
Ebenen (wie z.B. durch Bund und Lénder oder Land und Gemeinden) ist nachteilig. Sie schafft Finan-
zierungsillusionen bei den beteiligten Entscheidungsebenen und fiihrt zu {iberhohten Ausgaben, weil
nicht alle Kosten ins Kalkiil einbezogen werden. Sie verzerrt zudem die Ausgabenstrukturen der
Ebene, die Zuweisungen erhélt, weil die libergeordnete Gebietskdrperschaft nicht bei allen Ausgaben
einen Teil der Belastung iibernimmt. Hinzu kommen in der Regel hohere Kosten der Planung, Ent-
scheidungsfindung und Durchfiihrung. Auch werden Verantwortlichkeiten verwischt und Kontrollen
durch die Rechnungshdfe erschwert, wenn Offentliche Ausgaben gemeinsam finanziert werden. Bei
Fehlentscheidungen ist es allzu leicht, die Verantwortung der auch beteiligten Instanz zuzuweisen;
Rechnungshofe stehen vor der Aufgabe, mehrere Haushalte wegen eines Problems priifen zu miissen.

6.4.3 Steuerzuordnung

Die Befugnis zur Steuererhebung sollte in der Finanzverfassung nach klaren Grundséitzen geregelt
sein. Sind die Zusténdigkeiten der Regionen fiir bestimmte Aufgaben abgegrenzt, so sollte ein Trenn-
system realisiert werden. Es ist dadurch gekennzeichnet, dass jede staatliche Ebene hinsichtlich der
Besteuerungsbefugnisse innerhalb der ihr zugewiesenen Steuern autonom ist. Es gébe eine Einschrin-
kung der Autonomie nur dadurch, dass beispielsweise der Zentralstaat eine Steuer nicht erheben darf,
wenn die betreffende Steuerart den Landern bzw. den Gemeinden zugewiesen ist.

Es stellt sich in einem Trennsystem die Frage, welcher Ebene welche Steuern zugeordnet werden
sollen. Bei einer Autonomie im skizzierten Sinne erweist es sich als vorteilhaft, die Besteuerungs-
rechte so zu verteilen, dass die am stirksten unter Konkurrenzdruck stehenden Gebietskorperschaften,
also die Gemeinden, iiber Steuern (wie z.B. die Einkommensteuer) verfiigen diirfen, die bei fehlender
Konkurrenz zwischen den Gebietskorperschaften zu {ibermiBiger Besteuerung der Bevolkerung ge-
nutzt werden konnten; bei Wettbewerb konnte die Bevolkerung auf diese Steuern mit Zu- oder Ab-
wanderung reagieren. Dem nicht (oder international nur begrenzt) durch Konkurrenz geziigelten Zen-
tralstaat sollten die wenig ertragskréftigen Steuern zustehen wie z.B. die Steuern auf den mengenmé-
Bigen Verbrauch bestimmter Giiter (Tabak, Alkohol); dann sind dem Leviathan enge Grenzen gesetzt.

6.4.4 Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse — ein Hindernis fiir den Standortwettbewerb?

Wenn es um die Skizzierung einer reformierten Finanzverfassung geht, darf ein Ausgleichselement,
das bislang als konstitutiv fiir die deutsche Finanzverfassung gelten darf, nicht auBer Acht gelassen
werden: das Prinzip der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse. Dieses Prinzip wird seit der Einfiih-
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rung des Art. 91a des Grundgesetzes als materielle Handlungsnorm verstanden, obwohl es urspriing-
lich als Kann-Bestimmung intendiert war: Bis 1969 wurde zur Untermauerung des Prinzips der Ein-
heitlichkeit der Lebensverhéltnisse Art. 72 GG herangezogen, der jedoch iiberhaupt keinen inhaltli-
chen Auftrag enthielt, die Lebensverhéltnisse materiell tatsdchlich anzugleichen. Stattdessen war es
eine Handlungserméchtigung, die es dem Bund ermdglichte, die Gesetzgebungskompetenz an sich zu
ziehen, sofern in bestimmten Féllen ein Bedarf zur Angleichung der Lebensverhiltnisse entstanden
sein sollte. Erst durch die Einfilhrung des Art. 91a GG hat das Prinzip der Angleichung mehr Gewicht
erhalten und wird seither in Politik und Gesetzgebung eher materiell verstanden (Boss und Klodt et al.
2011: 50, Fn. 27). In der heutigen Finanzverfassung dient dieses Prinzip im Rahmen des Finanzaus-
gleichs zwischen den Bundesldndern als generelle Rechtfertigung mit der Folge, dass die wohlhaben-
deren Bundesldnder Einnahmen abgeben und an die weniger wohlhabenden transferieren miissen — ein
Prinzip, gegen das die wenigen Geberldnder mehr und mehr opponieren.

In einer grundlegend reformierten Finanzverfassung koénnte ein solches Prinzip zunichst als Fremd-
korper gelten. Das muss aber nicht so sein. Denn mittels der flankierenden Einflihrung einer erweiter-
ten Grundgesetznorm der Wirtschaftlichkeit in der Staatswirtschaft konnte auch der Ausgleich effizi-
enter als heute gestaltet werden und mit weniger Anreizproblemen auf Geber- und Nehmerseite erfol-
gen. Zu denken wire an eine Regelung, bei der Geberldnder mitbestimmen diirfen, fiir welche Zwecke
regionale Transfers einzusetzen sind. Das wiren wohl hiufig investive Verwendungen, die das
Wachstum fordern und durch die weitere Hilfszahlungen begrenzt wiirden. Unter solchen Umsténden
miissten sich regionaler Finanzausgleich und ein engerer Verbund von Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungskompetenzen nicht im Wege stehen.

6.5 Fazit

Die Ausfithrungen haben gezeigt, dass fundamentale Korrekturen an den staatlichen Regelwerken
erforderlich sind, damit Subventionsabbau auf breiter Front gelingen kann. Nicht nur bessere
Verkniipfungen von Einnahme- und Ausgabenseite des Budgets sind erforderlich, sondern auch die
Etablierung einer 6konomisch rationalen Finanzverfassung. Um diese Herkulesaufgabe bewiltigen zu
konnen, bediirfte es wohl einer neuen Foderalismusreform, wobei die Regelwerke der Staatswirtschaft
stiarker dem Ziel der Wirtschaftlichkeit und der Mehrung des Wohlstands zu verpflichten sind. Das ist
sicher eine nur langfristig zu bewéltigende Aufgabe. Auf dem Weg dorthin wire schon viel gewonnen,
wenn mittels der Rasermidhermethode zumindest eine gewisse Riickfithrung der Subventionen erreicht
werden konnte.
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