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Uberblick

e Im Gegensatz zu den schleswig-holsteinischen Kreisen im Umfeld von Hamburg fehlt den wirt-
schaftlich schwacheren Kreisen im Norden eine Integrationsperspektive, die einen Zugewinn an
Wirtschaftskraft verspricht. Allerdings liegt nordlich der Grenze mit Syddanmark und weiteren
Teilen JUtlands das industrielle Zentrum Danemarks. In Syddanmark stellt sich die Frage, wie die
Wirtschaftsdynamik erhoht, Abwanderung vermieden und ein groReres Gegengewicht zu
Kopenhagen geschaffen werden kann. Eine gemeinsame deutsch-dédnische Wirtschaftsregion konn-
te durch die Mobilisierung , kritischer Massen” in einzelnen Wirtschafts- und Infrastrukturbereichen
gemeinsame Probleme I6sen helfen.

e ,Kritische Massen” und Schnittstellen fehlen, wenn die Grenzregion keine ausreichende GroRe
besitzt. Ein eng gefasster Wirtschaftsraum mit Syddanmark und dem Landesteil Schleswig weist
zudem danische Ubergewichte auf, die mit der Einbeziehung der Kieler Region verringert wiirden.
Bei einer noch weiter gefassten Grenzregion, die ganz Schleswig-Holstein und damit Teile der
Metropolregion Hamburg umfasst, stellt sich die Frage der Vereinbarkeit einer Mitgliedschaft in
zwei Integrationsraumen.

¢ Wenn eine weit gefasste Grenzregion mit Schleswig-Holstein und Syddanmark betrachtet wird,
zeigen sich auf Branchenebene signifikante Schnittstellen, insbesondere bei den gemeinsamen
Schwergewichten ,Maschinenbau” und ,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln”. Auch in
einer engen gefassten Grenzregion dominieren diese Branchen, auch wenn das Kooperations-
potential merklich kleiner ist.

o Die Auswertungen der Graduiertenbefragung der Hochschule Flensburg und der Bevolkerungs- und
Wanderungsstatistik zeigen, dass viele junge Menschen in Schleswig-Holstein zwar ihre Qualifi-
kationsphase und gegebenenfalls den Eintritt ins Berufsleben verbringen, aber anschliefend vor Ort
mangels attraktiver Arbeitsplatze keine Anreize zum Verbleib in der Region haben. Diese fehlenden
,Klebeeffekte” betrifft auch Erwerbstatige, die sich weiter qualifiziert und zur Leistungsspitze
entwickelt haben. Im danischen Teil der Grenzregion bestehen aufgrund der Anziehungskrafte
Kopenhagens dhnliche Anreizprobleme, so dass der ,,Brain-Drain“ die gesamte Grenzregion betrifft.

e Aus einer Expertenbefragung in der deutsch-dédnischen Grenzregion lassen sich folgende zentrale
Handlungsoptionen fir eine erfolgreiche Kooperation herausarbeiten: (1) Erweiterung des bislang
engen Regionsverstandnis; (2) Einrichtung eines ,Kimmerers” fir eine dauerhafte und institutiona-
lisierte Kooperation; (3) frihzeitige Einbeziehung von regionalen Entscheidern und Schlisselunter-
nehmen; (4) Steigerung der Resilienz und Nachhaltigkeit der Grenzregion durch gemeinsame Mal3-
nahmen im Bereich Lieferketten- und Energiesicherheit.

¢ Beiauftretenden Integrationshindernissen in der deutsch-danischen Grenzregion kbnnen die Erfah-
rungen fortgeschrittener deutscher und dénischer Grenzregionen genutzt werden. Entsprechende
Fallsammlungen bieten ,Blaupausen” flr die Beseitigung von Integrationshindernissen, insbeson-
dere wenn sie im nationalen Recht begriindet oder administrativer Natur sind.

e Vorbilder fur die institutionelle Ausgestaltung der Zusammenarbeit sind Grenzregionen, die schon
eine langere Historie mit einer héheren Intensitat der Zusammenarbeit aufweisen. Exemplarisch
werden hier die Rahmenbedingungen in Europaregionen im Westen und Sidwesten Deutschlands
ausgewertet. Dabei geht es darum, institutionelle ,Kimmerer” zu identifizieren, die Modell-
charakter fur die deutsch-danische Grenzregion haben kénnten.

o Lerneffekte fur die institutionalisierte Zusammenarbeit sind auch fir die Arbeitsmarktkooperation
nutzbar, die nicht nur in der deutsch-danischen Grenzregion einen Schwerpunkt bildet. Gleiches gilt
far die eng mit dem Arbeitsmarkt verzahnte Kooperation im Bildungsbereich, die in der deutsch-
danischen Grenzregion schon entwickelt, aber noch unkoordiniert ist.

Schlisselworter: Regionalpolitik, Deutschland, Schleswig-Holstein, Danemark, Verarbeitendes Gewerbe,
Wirtschaftsintegration, Grenzregion
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Core Results

e In contrast to the Schleswig-Holstein counties around Hamburg, the economically weaker counties
in the north lack an integration perspective that promises an increase in economic power. However,
the industrial center of Denmark lies north of the border with Syddanmark and other parts of
Jutland. However, Syddanmark faces the challenges to increase economic dynamics, to avoid
migration and to create a greater counterweight to Copenhagen. A joint German-Danish economic
region could solve common problems by mobilizing "critical masses" in economic and infrastructure
sectors.

e “Critical masses” and interfaces are missing if the border region is not of sufficient size. A narrowly
defined economic region with Syddanmark and the Schleswig part of the country also has a Danish
dominance, which would be reduced with the inclusion of the Kiel region. In the case of an even
broader border region encompassing all of Schleswig-Holstein and thus parts of the Hamburg
metropolitan region, the question of the compatibility of membership in two integration areas
arises.

o Ifabroadly defined border region with Schleswig-Holstein and Syddanmark is considered, significant
interfaces become apparent at the industry level, especially in the common heavy weight industries
of “mechanical engineering” and “production of food and animal feed”. Even in a narrowly defined
border region, these industries dominate, although the potential for cooperation is noticeably
smaller.

e The evaluations of the graduate survey of the Flensburg University of Applied Sciences and the
population and migration statistics show that many young people spend their qualification phase
and, if applicable, their entry into professional life in Schleswig-Holstein, but subsequently lack
incentives to remain in the region due to missing attractive jobs. This lack of “sticking effects” also
affects employed persons who have further qualified and developed into top performers. In the
Danish part of the border region, similar incentive problems exist due to the attraction of
Copenhagen, so that the “brain drain” affects the entire border region.

e Based on an expert survey in the German-Danish border region, the following central options for
action can be identified for successful cooperation: (1) broadening the hitherto narrow under-
standing of the region; (2) establishing a “caretaker” for lasting and institutionalized cooperation;
(3) involving regional decision-makers and key companies at an early stage; (4) increasing the
resilience and sustainability of the border region through joint supply chain and energy security
measures.

¢ In case of integration obstacles in the German-Danish border region, the experiences of advanced
German and Danish border regions can be used. Corresponding case collections offer “blueprints”
for the removal of integration obstacles, especially if they are rooted in national law or at the
administrative level.

o Models for the institutional design of cooperation are offered by border regions that already have
a longer history with a higher intensity of cooperation. As an example, the framework conditions in
European regions in western and southwestern Germany are evaluated here. The aim is to identify
institutional "caretakers" that could adapted to the German-Danish border region.

e Learning effects for institutionalized cooperation can also be used for labor market cooperation,
which is a focus not only in the German-Danish border region. The same applies to cooperation in
the field of education, which is closely linked to the labor market and has already been developed
in the German-Danish border region but is still uncoordinated.

Keywords: Regional policy, Germany, Schleswig-Holstein, Denmark, manufacturing industry, economic
integration, border region
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ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN FUR DIE
DEUTSCH-DANISCHE GRENZREGION

Heike Bille, Rainer Kreuzhof, Franziska Kruse, Claus-Friedrich Laaser und Klaus
Schrader

1  Einleitung’

In Deutschland sind die Unterschiede in der Wirtschaftskraft der Bundeslander nicht als ein simples
,Nord-Sid-Gefalle” zu interpretieren — das Bild ist differenzierter. So zeigt sich im Vergleich der
deutschen Bundeslander bei den Pro-Kopf-Einkommen in Norddeutschland ein Nord-Nord-Gefille, das
sich Uber viele Jahre verfestigt hat. Im Gegensatz zu den im Ranking fihrenden Stadtstaaten Hamburg
und Bremen haben die Flachenlander Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern einen Aufhol-
bedarf, der auf strukturelle Ursachen zuriickzufithren ist. Ein schmale Industriebasis und das Fehlen
hochwertiger Dienstleistungen kénnen zur Erklarung der geringeren Wirtschaftskraft angefihrt
werden.?

Ein struktureller Aufholprozess lasst sich nur schwer aus eigener Kraft bewerkstelligen. Regionale
Kooperationen, in denen ,kritische Massen” bei der Entwicklung wettbewerbsfahiger Wirtschafts-
strukturen gebildet werden, kénnen jedoch bei der Uberwindung von Strukturschwéchen helfen. In
Schleswig-Holstein fallt in diesem Zusammenhang der Blick hdufig auf den Nachbarn Hamburg, der
reichen Metropolregion im Siden des Landes. Hier steht eine gemeinsame Wirtschaftsregion schon
lange auf der Tagesordnung. Weniger im Fokus befindet sich hingegen der noérdliche Nachbar Dane-
mark, obwohl auch hier ein vielversprechendes Kooperationspotential besteht, wie bereits friihere
Analysen gezeigt haben.? Bei den jitldndischen Nachbarregionen Schleswig-Holsteins handelt es sich
keinesfalls um eine ,Grenzdde”, sondern um das industrielle Zentrum Danemarks. Damit zeigt sich auch
ein ,Wellental” der Wirtschaftskraft, in dem sich Schleswig-Holstein zwischen der Dienstleistungsmetro-
pole Hamburg und dem industriestarken Stiden Danemarks befindet.

Wahrend die sidlichen Kreise Schleswig-Holsteins in die Metropolregion Hamburg eingebunden sind
und dort eine Entwicklungsperspektive gefunden haben, fehlt es im nordlichen Teil des Landes an einem

! Die vorliegende Studie wurde im Rahmen des Projekts , Grenzland Innovativ Schleswig-Holstein” (GrinSH) —
Teilvorhaben Regionalmanagement” der Hochschule Flensburg gemeinsam vom Kiel Institut fir Weltwirtschaft
(IfW) und der Hochschule Flensburg (HSFL) erstellt. Seitens des IfW waren Claus-Friedrich Laaser und Klaus
Schrader beteiligt und haben die Kapitel 2, 3, 5 und 6 erstellt; fir die HSFL haben Heike Bille, Franziska Kruse und
Rainer Kreuzhof die Expertenbefragung durchgefiihrt und das Kapitel 4 verfasst sowie gemeinsam mit dem IfW
die Kapitel 2.2 und 6 erarbeitet. — Die Autoren danken Elena Klare fir die tatkraftige Unterstltzung bei der Daten-
und Literaturrecherche sowie bei der Erstellung der Abschlussstudie und der Organisation projektbegleitender
Veranstaltungen. Sie danken zudem Kerstin Stark fur die Erstellung des Manuskripts, Korinna Werner-Schwarz und
Kristina Sander fur die redaktionelle Bearbeitung sowie Sarah Ehlers fir die Unterstltzung bei der Daten-
sammlung. Ein besonderer Dank gilt den Mitgliedern des ,Begleitforums Regionalentwicklung” und den
Teilnehmern an der Expertenbefragung der HSFL, die wertvolle Beitrage aus der Praxis des Regionalmanagements
geleistet haben.

2 Siehe dazu ausfiihrlich Schrader und Laaser (2020: 12—20).
3 Vgl. ebenda sowie Schrader, Laaser, Soltwedel et al. (2008: 157-168).
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konkreten Kooperationsmodell fir eine tiefergehende wirtschaftliche Zusammenarbeit in der deutsch-
dénischen Grenzregion. Im Bereich der Wirtschaft gibt es durchaus Kooperationen zwischen den
Nachbarregionen, etwa bei Bildung und Ausbildung sowie auf dem Arbeitsmarkt. Diese einzelnen
Initiativen und Projekte lassen jedoch erkennen, dass das Kooperationspotential noch wesentlich gréRRer
ist. Daher liegt es nahe, gemeinsame wirtschaftliche Interessen und Handlungsfelder fir eine vertiefte
Kooperation in der deutsch-dédnischen Grenzregion zu identifizieren und eine Form der intensiveren
Zusammenarbeit zu entwickeln. Hilfreich ist dabei die Kenntnis (ber gemeinsame Problemlagen,
wirtschaftliche Schnittstellen und ,kritische Massen” in der Grenzregion sowie Uber adaptierbare
Modelle der grenziberschreitenden Zusammenarbeit.

Vor diesem Hintergrund werden nachfolgend in Kapitel 2 die wirtschaftlichen Schwachen in der Grenz-
region dargestellt. Dabei geht es zum einen um das , Wellental” in der Wirtschaftslandschaft des Nor-
dens und seine strukturellen Ursachen und zum anderen um die fehlenden ,Klebeeffekte” fiir hoch-
qualifizierte Arbeitskrafte in der Grenzregion, wobei auch die Ergebnisse der regelmaRigen Graduier-
tenbefragung der Hochschule Flensburg in die Analyse einflieRen. Es wird zudem der Frage nachge-
gangen, wie die Grenzregion definiert werden sollte. In Kapitel 3 werden die wirtschaftlichen Schnitt-
stellen zwischen dem deutschen und dem dénischen Teil der Grenzregion dargestellt. Auf unterschied-
lichen regionalen Aggregationsniveaus werden die Branchen des Verarbeitenden Gewerbes identifi-
ziert, die das groRte Kooperationspotential versprechen. In Kapitel 4 werden die Ergebnisse einer , Ex-
pertenbefragung” mit relevanten Stakeholdern der Grenzregion zu Einflussfaktoren und Schlisselfak-
toren der Regionalentwicklung vorgestellt. Fir die einzelnen Schlisselfaktoren werden Positiv- bzw.
Negativ-Szenarien entwickelt und letztendlich konsistente Gesamt-Szenarien ausgearbeitet. Auf dieser
Grundlage werden zentrale Handlungsoptionen zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur abgeleitet.
Kapitel 5 behandelt im Anschluss die Frage, wie die grenzlberschreitende Kooperation institutionell
ausgestaltet werden kann. Daflir werden auf Basis von Fallsammlungen aus anderen Grenzregionen die
moglichen Hindernisse fir eine Integration dargestellt und Integrationsmodelle fortgeschrittener
Grenzregionen vorgestellt. Vor dem Hintergrund der Engpésse bei Fachkraften in der Grenzregion wird
besonders auf Formen der Arbeitsmarktkooperation eingegangen. Zudem wird eine Bestandsaufnahme
der bisherigen Kooperationen in der Bildungs- und Forschungslandschaft der Grenzregion vorgenom-
men und ein Vergleich zu anderen Grenzregionen gezogen. In Kapitel 6 werden abschlieRend die we-
sentlichen Untersuchungsergebnisse dargestellt und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen gezogen.
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2 Wirtschaftliche Schwachen in der deutsch-danischen
Grenzregion

2.1 Im Wellental der Wirtschaftskraft

2.1.1 Regionale Unterschiede bei der Wirtschaftskraft

Im Vergleich der deutschen Bundeslander wird bei Indikatoren fur Wirtschaftskraft und Dynamik der
Wirtschaftsentwicklung haufig ein ,,Std-Nord-Gefélle” unterstellt, das in dieser Absolutheit einer empi-
rischen Uberpriifung allerdings nicht standhélt. Zusammen mit den siiddeutschen Bundeslandern liegen
etwa die norddeutschen Stadtstaaten Hamburg und Bremen im Spitzenfeld der Pro-Kopf-Einkommen,
wahrend nur die ndrdlichen Flachenlander Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern unter
dem deutschen Durchschnitt rangieren. Damit zeigt sich im dulRersten Norden Deutschlands ein Nord-
Nord-Gefialle, bei dem Schleswig-Holstein deutlich gegeniber Hamburg abfallt. Schleswig-Holstein
erscheint als eine periphere Region, deren wirtschaftliche Gravitationskraft weit hinter der Metropol-
region zurlckbleibt (Schrader und Laaser 2019, 2020).

Dabei ist Schleswig-Holstein selbst keine wirtschaftlich homogene Region, da es grolRe Unterschiede bei
der Wirtschaftskraft der Teilregionen gibt, wie sich exemplarisch fur das Vor-Corona-Jahr 2019 zeigen
ldsst. Mit wachsender Entfernung von der Metropole Hamburg scheint die Wirtschaftskraft gemessen
an den relativen Pro-Kopf-Einkommen zu erodieren — die Abstrahleffekte Hamburgs werden schwéacher
(Abbildung 1). Der Blick auf die schleswig-holsteinischen NUTS 3-Regionen in Gestalt der Kreise und
kreisfreien Stadte zeigt allerdings, dass die ,Wohlstandsverteilung” komplexer ist. Das Wohlstands-
niveau in den kreisfreien Stadten des Landes — Flensburg, Kiel, Neumdinster und Libeck — ist deutlich
hoher als in den Landkreisen. Die Stadte sind wirtschaftliche Zentren unterschiedlicher GroRRe, die eine
eigene Abstrahlungs- und Anziehungskraft haben. Wie in den Umlandregionen Hamburgs kénnen auch
hier die Bewohner der Nachbarkreise von Moglichkeiten der Einkommenserzielung in diesen Zentren
profitieren.* Im Vergleich der relativen Pro-Kopf-Einkommen ragen die kreisfreien Stidte aus einer
relativ flachen Wirtschaftslandschaft heraus, wenn auch deutlich unterhalb des Hamburger Niveaus.

Weiter in Richtung Norden dndert sich jedoch jenseits der deutsch-dédnischen Landesgrenze in Jitland
erneut das Bild. Die Landesgrenze erscheint nicht nur als eine politische Grenze, sondern auch als eine
wirtschaftliche Trennlinie, die durch deutlich ansteigende relative Pro-Kopf-Einkommen in den std-
lichen NUTS 3-Regionen Jitlands gekennzeichnet ist. Damit scheinen die Regionen Schleswig-Holsteins
bei dem Vergleich der relativen Pro-Kopf-Einkommen im Norden zwischen den ,Wellenkdammen*
Danemark und Hamburg in einem ,Wellental” zu liegen, aus denen nur die kreisfreien Stadte heraus-
ragen.

4S50 kénnen die Primareinkommen der privaten Haushalte — das sind die Einkommen aus Erwerbstatigkeit und
Vermogen — in eigentlich wirtschaftsschwachen Kreisen ein tGberdurchschnittliches Niveau erreichen. Die Um-
landgemeinden sind dann Wohn-, aber nicht Arbeitsorte. Das trifft auf das Hamburger Umland ebenso zu, wie auf
die Nachbarschaft der kreisfreien Stadte Schleswig-Holsteins (VGRdL 2021).
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Abbildung 1:
Relative Pro-Kopf-Einkommen der NUTS 3-Regionen Schleswig-Holsteins und Jiitlands sowie Hamburgs 2019 (EU-28
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2Pro-Kopf-Einkommen einer NUTS 3-Region als BIP (Bruttoinlandsprodukt) pro Einwohner in Euro in Prozent des Pro-Kopf-
Einkommens der EU-28. — °PNUTS 3-Regionen in Jitland (Festland): Landsdele, in Schleswig-Holstein: Kreise und kreisfreie
Stadte; Reihenfolge der Regionen in Nord-Sid-Richtung.

Quelle: Eurostat (2022a); eigene Darstellung und Berechnungen.

2.1.2 Die Dynamik der regionalen Wirtschaftsentwicklung

Auf der NUTS 3-Ebene zeigt der Blick auf die Wirtschaftsentwicklung seit dem Jahr 2000, dass es trotz
des Wellentals der Wirtschaftskraft auf beiden Seiten der Grenze offenbar Defizite gibt. Bei der
Entwicklung der Bruttowertschopfung sind die beiden Regionen Syddanmarks — Sydjylland und Fyn —
bis zum Jahr 2019 unter dem danischen Durchschnitt geblieben (Abbildung 2a). Die wesentlich dynami-
schere Entwicklung fand in der Metropolregion Kopenhagen statt. Auf der deutschen Seite der Grenz-
region blieb im gleichen Zeitraum flr die grenznaheren Kreise ein Aufholprozess aus. Von Nordfriesland
abgesehen, verlief dort die Entwicklung wie im Landesdurchschnitt und damit unter der gesamt-
deutschen Entwicklung (Abbildung 2b). Fir ein Aufholen hatte es eines deutlich groReren Zuwachses
der Bruttowertschopfung bedurft.

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Entwicklung der Erwerbstatigkeit: In Danemark hat sich die Erwerbs-
tatigkeit in den Regionen Fyn und Sydjylland schwacher als im danischen Durchschnitt entwickelt und
lag im Jahr 2019 nur leicht Uber dem Ausgangsniveau des Jahres 2000 (Abbildung 3a). Im Zuge der
globalen Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 fiel die Erwerbstéatigkeit in Sydjylland sogar unter das
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Abbildung 2:
Die Entwicklung der Bruttowertschopfung in den NUTS 3-Regionen Danemarks und des nordlichen Schleswig-
Holsteins 2000-2019°
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Quelle: Eurostat (2022b); eigene Darstellung und Berechnungen.
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Abbildung 3:
Die Entwicklung der Erwerbstéatigkeit in den NUTS 3-Regionen Danemarks und des nordlichen Schleswig-Holsteins

2000-2019*
a. Danemark: nach NUTS 3-Regionen
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Quelle: Eurostat (2022c); eigene Darstellung und Berechnungen.
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Niveau des Jahres 2000 und konnte sich erst am aktuellen Rand wieder erholen. Kopenhagen und seine
Nachbarbarregionen, aber auch @stjylland bilden den Kontrast mit Zuwéachsen von 25 bzw. 15 bis
16 Prozent.

Auf der deutschen Seite verzeichneten im Beobachtungszeitraum alle NUTS 3-Regionen Schleswig-
Holsteins Zuwachse bei der Erwerbstatigkeit (Abbildung 3b). In der engeren Grenzregion blieben bis auf
Nordfriesland die Kreise allerdings hinter dem Landesdurchschnitt zurtck. In einer um Kiel und Plén
erweiterten Grenzregion zeigte sich Kiel am dynamischsten mit einem Zuwachs in Hohe des Bundes-
durchschnitts. Zudem war gerade in den Nachkrisenjahren im Norden Schleswig-Holsteins ein deutlicher
Zuwachs zu beobachten, so dass die Dynamik bei der Erwerbstatigkeit deutlich groer als im Siden
Danemarks war.

Damit zeigt sich bei der Wirtschaftsdynamik in der deutsch-dénischen Grenzregion ein sehr differen-
ziertes Bild: Auf danischer Seite scheint Syddanmark nicht zu den Wachstumstreibern zu gehoren, diese
Rolle hatte in den letzten zwei Jahrzehnten eher die Metropolregion Kopenhagen. Defizite bei der
Wirtschaftsdynamik im Stiden Danemarks wurden insbesondere auf dem Arbeitsmarkt sichtbar. Auf der
schleswig-holsteinischen Seite der Grenze setzte gerade die Beschaftigungsentwicklung trotz eines
ausbleibenden Aufholprozesses ein positives Zeichen.

2.1.3 Strukturelle Einflisse

Kritische Massen und die Definition der Grenzregion

Die bisherige Analyse der Wirtschaftskraft und der Wirtschaftsentwicklung in der deutsch-dédnischen
Grenzregion zeigt, dass auf beiden Seiten der Grenze Schwachen zu beobachten sind. Diese mogen in
Schleswig-Holstein aufgrund des wirtschaftlichen Aufholbedarfs gegentiber dem ,Stiiden” Deutschlands
ausgepragter sein, aber Syddanmark hat seit den 2000er Jahren gegeniber anderen Landesteilen
Danemarks, insbesondere der Metropolregion Kopenhagen, wirtschaftlich an Boden verloren. Fir beide
Seiten in der Grenzregion koénnte es daher sinnvoll sein, Uber wirtschaftliche Kooperation die eigenen
Schwachen zu reduzieren und gemeinsame Starken zu entwickeln. Es liegt nahe, dass den beobachteten
Schwiéchen strukturelle Faktoren zugrunde liegen und es an ,kritischen Massen” in der eigenen
Wirtschaftslandschaft fehlt, um mit erfolgreicheren Regionen mitzuhalten. Ob sich ,kritische Massen”
in der Grenzregion Uber eine verstarkte Kooperation mobilisieren lassen, hdangt erst einmal davon ab,
welche Ausdehnung die Grenzregion haben konnte.

Die deutsch-danische Grenzregion ist weder politisch noch geografisch eindeutig definiert, so dass die
Verwendung alternativer Abgrenzungen nahe liegt, um die wirtschaftlichen Strukturen und die regio-
nale Verteilung der Gewichte zu erfassen. So lasst sich einschatzen, welche Ausdehnung eine starker
integrierte Grenzregion haben sollte, um fir die beteiligten Partnerregionen attraktive Kooperations-
felder bieten zu kénnen.

Mit Blick auf die Wertschopfung in einer engeren Grenzregion auf NUTS 3-Ebene, bestehend aus dem
Landesteil Schleswig auf der deutschen Seite und der Region Syddanmark auf der danischen Seite, ist
die Gewichtsverteilung eindeutig: Etwa 70 Prozent der Wertschépfung der Grenzregion entstehen in
den beiden danischen Regionen, mit dem Schwerpunkt in Sydjylland (Tabelle 1). Dieses Bild zeigt sich
Uber alle Wirtschaftsbereiche, besonders ausgepragt im Verarbeitenden Gewerbe, wo alleine auf
Sydjylland 60 Prozent der industriellen Wertschopfung entfallen, zusammen mit Fyn betrdgt der
danische Anteil sogar tber 80 Prozent. Darin spiegelt sich der vergleichsweise hohe Industrieanteil an
der Wertschopfung Sydjyllands wider, der mehr als 22 Prozent betragt. Zwar kommt auch Flensburg
beim Verarbeitenden Gewerbe an die 20 Prozent-Marke heran, jedoch ist dort die Wertschépfung
insgesamt wesentlich niedriger. In den drei deutschen Landkreisen spielt die Industrie hingegen nur eine
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untergeordnete Rolle. Auf der deutschen Seite liegen die Schwergewichte bei 6ffentlichen Dienst-
leistungen und auch die anderen Dienstleistungsbereiche sind hier relativ stark vertreten. Allerdings ist
auch bei den Dienstleistungen das wesentlich geringere Wertschdpfungsniveau auf der deutschen Seite
zu berlcksichtigen.

Tabelle 1:
Die sektoralen Wertschopfungsstrukturen in der deutsch-danischen Grenzregion fiir alternative geografische
Abgrenzungen 2019

a. Verteilung innerhalb der Grenzregion?

NUTS 3-Regionen NACE Rev. 2

Insgesamt A B-E C F G-J K-N O-U
Grenzregion 1 (eng): Schleswig und Syddanmark
Fyn 245 21,5 20,2 21,3 28,2 21,2 26,8 27,6
Sydjylland 45,6 444 56,0 60,3 41,7 50,3 42,7 38,4
Flensburg 4,8 0,0 5,1 4,6 1,6 49 4,5 6,3
Nordfriesland 7,5 11,9 57 3,3 8,1 6,6 8,3 8,4
Rendsburg-Eckernférde 10,5 10,6 7,5 6,5 12,3 111 10,4 11,7
Schleswig-Flensburg 6,9 11,7 55 4,0 8,1 6,0 7.4 7,5
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Grenzregion 2 (weit): Schleswig, nordliches Holstein und Syddanmark
Fyn 20,7 20,4 17,6 18,6 25,6 18,6 22,0 21,9
Sydjylland 38,5 42,2 48,9 52,6 37,8 441 35,0 30,5
Flensburg, Kreisfreie Stadt 4.1 0,0 4,5 4,0 1,4 4,3 3,7 5,0
Nordfriesland 6,3 11,3 5,0 2,8 7.4 5,8 6,8 6,6
Rendsburg-Eckernférde 8,9 10,0 6,5 57 11,2 9,7 8,6 9,3
Schleswig-Flensburg 5,8 11,1 4,8 3,6 7,4 53 6,0 6,0
Kiel, Kreisfreie Stadt 12,8 0,1 10,3 10,3 53 10,3 14,3 17,6
Plon 2,9 4,9 2,4 2,4 4,0 2,0 3,6 3,1
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Grenzregion 3 (gesamt): Schleswig-Holstein und Syddanmark
Fyn 12,6 14,4 9,6 10,2 16,4 11,0 13,6 14,3
Sydjylland 23,5 29,8 26,7 29,0 24,2 26,2 21,6 20,0
Flensburg, Kreisfreie Stadt 25 0,0 2.4 2,2 0,9 2,5 2,3 3,3
Nordfriesland 3,9 8,0 2,7 1,6 4,7 3,4 4,2 4,3
Rendsburg-Eckernférde 54 71 3,6 3,1 71 5,8 53 6,1
Schleswig-Flensburg 3,6 7.8 2,6 1,9 4,7 3,1 3,7 3,9
Kiel, Kreisfreie Stadt 7,8 0,1 57 57 34 6,1 8,8 11,5
Plon 1,8 3,5 1,3 1,3 2,6 1,2 2,2 2,0
Lubeck, Kreisfreie Stadt 6,3 0,4 6,1 6,6 4,3 8,7 5,2 6,5
Neumiinster, Kreisfreie Stadt 2,3 0,4 2,2 2,3 2,0 2,8 2,4 2,1
Dithmarschen 3,0 7,0 4,8 4,3 3,2 2,1 2,5 2,5
Herzogtum Lauenburg 3,1 3,2 3,2 3,2 29 23 3,8 3,1
Ostholstein 3,6 3,6 2,4 2,0 3,0 3,3 3,9 4,7
Pinneberg 6,2 41 8,1 8,4 6,2 6,3 6,3 4,8
Segeberg 5,8 4,1 6,9 7,7 6,1 6,9 54 4,6
Steinburg 3,0 4,2 49 3,0 2,7 1,6 3,2 2,5
Stormarn 55 2,3 6,7 7,6 5,6 6,6 57 3,8
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Fortsetzung Tabelle 1

b. Verteilung innerhalb der einzelnen NUTS 3-Regionen®

NUTS 3-Regionen NACE Rev. 2

Insgesamt A B-E C F G-J K-N O-U
Grenzregion 1 (eng): Schleswig und Syddanmark
Fyn 100,0 2,1 15,0 12,8 8,5 19,6 24,6 30,2
Sydjylland 100,0 2,3 22,3 19,5 6,7 25,0 21,0 22,6
Flensburg 100,0 0,0 19,2 14,0 24 22,7 20,7 35,0
Nordfriesland 100,0 3.8 13,8 6,4 7,9 19,9 247 29,8
Rendsburg-Eckernférde 100,0 24 12,9 9,2 8,6 23,9 22,3 29,9
Schleswig-Flensburg 100,0 4.1 14,4 8,5 8,6 19,7 24,0 29,2
Grenzregion 2 (weit): Schleswig, nérdliches Holstein und Syddanmark
Fyn 100,0 2,1 15,0 12,8 8,5 19,6 24,6 30,2
Sydjylland 100,0 2,3 22,3 19,5 6,7 25,0 21,0 22,6
Flensburg, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 19,2 14,0 2,4 22,7 20,7 35,0
Nordfriesland 100,0 3,8 13,8 6,4 7,9 19,9 247 29,8
Rendsburg-Eckernforde 100,0 2,4 12,9 9,2 8,6 23,9 223 29,9
Schleswig-Flensburg 100,0 4.1 14,4 8,5 8,6 19,7 24,0 29,2
Kiel, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 14,2 11,6 2,8 17,6 26,0 39,3
Plon 100,0 3,6 14,1 11,7 9,3 14,6 28,6 29,8
Grenzregion 3 (gesamt): Schleswig-Holstein und Syddanmark
Fyn 100,0 2,1 15,0 12,8 8,5 19,6 24,6 30,2
Sydjylland 100,0 2,3 22,3 19,5 6,7 25,0 21,0 22,6
Flensburg, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 19,2 14,0 24 22,7 20,7 35,0
Nordfriesland 100,0 3,8 13,8 6,4 7,9 19,9 247 29,8
Rendsburg-Eckernforde 100,0 2.4 12,9 9,2 8,6 23,9 22,3 29,9
Schleswig-Flensburg 100,0 4.1 14,4 8,56 8,6 19,7 24,0 29,2
Kiel, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 14,2 11,6 2,8 17,6 26,0 39,3
Plon 100,0 3,6 14,1 11,7 9,3 14,6 28,6 29,8
Libeck, Kreisfreie Stadt 100,0 0,1 18,8 16,5 4,4 30,8 18,7 27,2
Neumdiinster, Kreisfreie Stadt 100,0 0,3 18,7 15,6 5,6 27,5 23,9 24,0
Dithmarschen 100,0 4,3 31,5 22,8 6,9 15,9 18,8 22,6
Herzogtum Lauenburg 100,0 1,9 20,1 16,3 6,2 16,7 28,5 26,5
Ostholstein 100,0 1,8 13,1 8,6 54 20,5 24,6 34,6
Pinneberg 100,0 1,2 25,7 21,4 6,5 22,9 23,2 20,5
Segeberg 100,0 1,3 23,0 20,8 6,8 26,5 21,4 21,0
Steinburg 100,0 2,6 32,4 15,7 6,0 12,1 24,5 22,5
Stormarn 100,0 0,8 23,9 21,7 6,7 26,9 23,5 18,3

A = Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. B-E = Industrie (ochne Baugewerbe). C = Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von
Waren. F = Baugewerbe/Bau. G-J = Handel; Instandhaltung; Verkehr; Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie; Information
und Kommunikation. K-N = Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; Grundstiicks- und Wohnungswesen;
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen; Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen. O-U = Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung; Erziehung und Unterricht; Gesundheits- und
Sozialwesen; Kunst, Unterhaltung und Erholung, Erbringung von sonstigen Dienstleistungen.

2Anteil der Bruttowertschépfung einer NUTS 3-Region an der Bruttowertschdpfung der gesamten Grenzregion nach einzelnen

Wirtschaftsbereichen in Prozent. — °Anteil der Bruttowertschdpfung eines Wirtschaftszweigs an den Bruttowertschépfung in einer
NUTS 3 Region insgesamt in Prozent.

Quelle: Eurostat (2022b); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Diese Ungleichverteilung verringert sich, wenn die Grenzregion auf deutscher Seite um Kiel und Plén
erweitert wird. Der Anteil der Wertschdpfung in der Grenzregion liegt dann bei weniger als 60 Prozent,
da alleine auf Kiel ein Anteil von fast 13 Prozent entfallt. Auch das danische Ubergewicht beim Verar-
beitenden Gewerbe schrumpft um 10 Prozentpunkte, noch deutlicher wird das Gewicht Kiels bei den
offentlichen Dienstleistungen und zudem bei den unternehmensnahen Dienstleistungen. Hier konzen-
triert sich auch die Wertschopfung Kiels, was auf die Rolle der Stadt als Verwaltungs- und Wirtschafts-

18



fwes NR. 43 | NOVEMBER 2022 KIELER BEITRAGE ZUR

k WIRTSCHAFTSPOLITIK

zentrum des Landes zuriickzufiihren ist. Hingegen ist das Gewicht des Landkreises PIon in einer erwei-
terten Grenzregion nur marginal, hier kommt es auf die Landeshauptstadt an, weil die Kieler Umland-
gemeinden des Kreises PIon mehr Wohn-, jedoch weniger Arbeitsorte sind.

Durch die Erweiterung der Grenzregion steigt die Wahrscheinlichkeit, dass in einzelnen Wirtschafts- und
Infrastrukturbereichen ,kritische Massen” realisiert werden und die potentiellen industriellen Schnitt-
stellen zunehmen. Dadurch erhoht sich das Kooperationspotential in der Grenzregion, was vor allem
auf danischer Seite relevant sein dirfte. Die beiden Erweiterungskreise sind zudem nicht in die
Metropolregion Hamburg integriert, was anderenfalls das Interesse an einer starker integrierten
deutsch-danischen Grenzregion mindern wirde.

Wenn die Grenzregion auf alle schleswig-holsteinischen Kreise ausgedehnt wird, erhoht sich dieses
Kooperationspotential noch einmal signifikant — der danische Anteil an der Wertschopfung in der
Grenzregion dominiert dann nicht langer und sinkt auf etwas mehr als ein Drittel. Auch der Industrie-
anteil der siddanischen Regionen wird auf 40 Prozent reduziert, die grenziberschreitenden industriel-
len Schnittstellen nehmen damit zu. Libeck, Pinneberg, Segeberg und Stormarn wirden die groften
zusatzlichen Wertschopfungsbeitrage leisten. Allerdings hat bereits eine frihere Untersuchung gezeigt,
dass auf die Landkreise im Stiden Schleswig-Holsteins die wirtschaftlichen Anziehungskrafte Hamburgs
besonders stark wirken und sie folgerichtig die Metropolregion als ihren Integrationsraum verstehen
und von dieser auch umworben werden.> Vor diesem Hintergrund fehlen diesen Kreise Anreize, an der
Entwicklung einer starker integrierten deutsch-déanischen Grenzregion mitzuwirken.

Wenn statt der Wertschopfung die Erwerbstéatigkeit in der Grenzregion betrachtet wird, ergibt sich ein
vergleichbares Bild bei den sektoralen Wirtschaftsstrukturen, doch es gibt auch Unterschiede. In der
eng definierten Grenzregion 1 aus Syddanmark und Schleswig ist der danische Anteil an den Erwerbs-
tatigen von etwa 62 Prozent um etwa 9 Prozentpunkte niedriger als der entsprechende Anteil bei der
Wertschopfung (Tabelle 2). Diese Dominanz geht im Verarbeitenden Gewerbe sogar noch deutlicher
zuriick, auch wenn ein Erwerbstatigenanteil von mehr als 70 Prozent immer noch ein deutliches Uber-
gewicht signalisiert. Hingegen ist im Bereich offentlicher Dienstleistungen dieser Gewichtsverlust der
ddnischen Regionen beim Vergleich von Wertschopfung und Erwerbstatigkeit mit 6 Prozentpunkten
deutlich geringer.

In der um Kiel und PI6n erweiterten Grenzregion 2 betragt der Anteil der danischen Seite an der Er-
werbstatigkeit dann nur noch knapp 50 Prozent, in der weit gefassten Grenzregion 3 sind es sogar nur
noch weniger als 30 Prozent. Damit signalisiert auch die Verteilung der Erwerbstatigkeit, dass die
Grenzregion auf der deutschen Seite moglichst weiter gefasst sein sollte, um das Kooperationspotential
zu erhéhen und um mehr industrielle Schnittstellen zu realisieren.

Die Rolle des sektoralen Mix

Auf die Wirtschaftskraft einer Region hat der sektorale Mix einen groRen Einfluss: Die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche unterscheiden sich signifikant hinsichtlich ihrer Produktivitdt und Wachstumspoten-
tiale. Von der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaftsbeziehungen und der Weiterentwicklung des
Europaischen Binnenmarkts konnten im besonderen Mals Produzenten handelbarer Guter und Dienst-
leistungen profitieren — das waren vor allem das Verarbeitende Gewerbe und der Bereich unterneh-
mensnaher Dienstleistungen. Der Druck des internationalen Wettbewerbs gibt Anreize fir standige
Produkt- und Prozessinnovationen, die wiederum als Treiber flir ein hohes Produktivitdtswachstum
wirken.

>Vgl. dazu Schrader, Laaser, Soltwedel et al. (2008: 64—65).
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Tabelle 2:
Die sektoralen Erwerbstéatigkeitsstrukturen in der deutsch-danischen Grenzregion fiir alternative geografische
Abgrenzungen 2019

a. Verteilung innerhalb der Grenzregion?

NUTS 3-Regionen NACE Rev. 2

Insgesamt A B-E (o} F G-J K-N 0o-U
Grenzregion 1 (eng): Schleswig und Syddanmark
Fyn 23,7 23,5 20,1 20,5 25,3 23,4 23,7 25,0
Sydjylland 38,9 41,1 48,3 49,9 36,6 40,3 37,2 35,1
Flensburg 6,4 0,1 6,0 54 2,2 6,4 8,1 7,4
Nordfriesland 9,5 10,5 6,8 6,5 1.1 10,3 9,3 9,6
Rendsburg-Eckernférde 12,6 12,8 11,3 10,5 13,9 10,9 13,4 13,9
Schleswig-Flensburg 8,9 12,0 7,5 7,2 10,9 8,7 8,3 9,1
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Grenzregion 2 (weit): Schleswig, nérdliches Holstein und Syddanmark
Fyn 19,3 22,2 17,2 17,6 22,3 19,7 17,4 19,6
Sydjylland 31,6 38,9 41,3 42,7 32,3 33,9 27,4 27,6
Flensburg, Kreisfreie Stadt 52 0,1 5,1 4,6 1,9 54 6,0 58
Nordfriesland 7,8 10,0 5,8 56 9,8 8,6 6,9 7,5
Rendsburg-Eckernférde 10,3 12,1 9,6 9,0 12,2 9,2 9,8 10,9
Schleswig-Flensburg 7.2 11,3 6.4 6,1 9,6 7.3 6,1 7.1
Kiel, Kreisfreie Stadt 14,8 0,2 11,2 11,2 6,7 12,3 22,9 17,6
Pl6n 3,8 5,1 3,3 32 5,2 3,5 3,6 3,9
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Grenzregion 3 (gesamt): Schleswig-Holstein und Syddanmark
Fyn 11,2 14,7 9,0 9,1 13,1 11,3 9,7 12,1
Sydjylland 18,4 25,8 21,6 22,2 19,0 19,4 15,3 17,0
Flensburg, Kreisfreie Stadt 3,0 0,1 2,7 2,4 1,1 3,1 3,3 3,6
Nordfriesland 4,5 6,6 3,1 2,9 5,7 4,9 3,8 4,7
Rendsburg-Eckernférde 6,0 8,0 5,0 4,7 7,2 5,2 55 6,7
Schleswig-Flensburg 4,2 75 3,4 3,2 5,6 4,2 3,4 4.4
Kiel, Kreisfreie Stadt 8,6 0,1 5,9 58 3,9 7,0 12,8 10,9
Plon 2,2 34 1,7 1,7 3,1 2,0 2,0 24
Lubeck, Kreisfreie Stadt 6,5 0,5 71 7,1 4,4 6,0 8,5 6,8
Neumdinster, Kreisfreie Stadt 2,6 0,8 2,4 2,4 24 3,0 3,5 2,3
Dithmarschen 3,1 6,7 3,2 32 3,9 2,9 2,2 3.1
Herzogtum Lauenburg 3,5 3,7 3,6 3,5 3,9 3,2 3,6 3,6
Ostholstein 4,6 3.9 3,5 3,3 4,2 51 3,8 4,9
Pinneberg 6,5 5,6 8,7 8,7 6,7 6,8 6,9 53
Segeberg 6,3 4,8 8,1 8,3 6,7 7,0 6,2 5,1
Steinburg 2,8 4,6 3,3 3,2 3,1 2,2 29 2,9
Stormarn 5,8 3,1 7,9 8,3 5,8 6,7 6,3 4,4
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Fortsetzung Tabelle 2

b. Verteilung innerhalb der einzelnen NUTS 3-Regionen®

NUTS 3-Regionen NACE Rev. 2

Insgesamt A B-E C F G-J K-N O-U
Grenzregion 1 (eng): Schleswig und Syddanmark
Fyn 100,0 3,5 10,9 10,0 7,9 27,9 12,2 37,6
Sydjylland 100,0 3,7 16,0 14,9 6,9 29,3 11,7 32,3
Flensburg 100,0 0,0 12,1 9,8 2,6 28,4 15,6 41,3
Nordfriesland 100,0 3.9 9,2 8,0 8,6 30,4 12,0 36,0
Rendsburg-Eckernférde 100,0 3,6 11,5 9,7 8,1 24,5 13,0 39,3
Schleswig-Flensburg 100,0 4,8 10,9 9,4 9,0 27,7 11,4 36,3
Grenzregion 2 (weit): Schleswig, nérdliches Holstein und Syddanmark
Fyn 100,0 3,5 10,9 10,0 7,9 27,9 12,2 37,6
Sydjylland 100,0 3,7 16,0 14,9 6,9 29,3 11,7 32,3
Flensburg, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 12,1 9,8 2,6 28,4 15,6 41,3
Nordfriesland 100,0 3.9 9,2 8,0 8,6 30,4 12,0 36,0
Rendsburg-Eckernférde 100,0 3,6 11,5 9,7 8,1 24,5 13,0 39,3
Schleswig-Flensburg 100,0 4,8 10,9 9,4 9,0 27,7 11,4 36,3
Kiel, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 9,3 8,3 3,1 22,7 20,9 44,0
Plon 100,0 4,1 10,5 9,3 9,4 25,0 12,9 38,3
Grenzregion 3 (gesamt): Schleswig-Holstein und Syddanmark
Fyn 100,0 3,5 10,9 10,0 7,9 27,9 12,2 37,6
Sydjylland 100,0 3,7 16,0 14,9 6,9 29,3 11,7 32,3
Flensburg, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 121 9,8 2,6 28,4 15,6 41,3
Nordfriesland 100,0 3,9 9,2 8,0 8,6 30,4 12,0 36,0
Rendsburg-Eckernférde 100,0 3,6 11,5 9,7 8,1 24,5 13,0 39,3
Schleswig-Flensburg 100,0 4,8 10,9 9,4 9,0 27,7 11,4 36,3
Kiel, Kreisfreie Stadt 100,0 0,0 9,3 8,3 3.1 22,7 20,9 44,0
Plon 100,0 4,1 10,5 9,3 9,4 25,0 12,9 38,3
Libeck, Kreisfreie Stadt 100,0 0,2 14,8 13,6 4,6 25,8 18,4 36,3
Neumiuinster, Kreisfreie Stadt 100,0 0,8 12,6 11,1 6,2 31,2 19,0 30,3
Dithmarschen 100,0 5,8 14,1 12,8 8,6 26,2 10,2 35,0
Herzogtum Lauenburg 100,0 2,8 13,9 12,2 7,5 25,2 14,4 36,1
Ostholstein 100,0 2,3 10,5 8,9 6,2 31,3 11,9 37,8
Pinneberg 100,0 2,3 18,2 16,6 7,0 29,3 15,0 28,3
Segeberg 100,0 2,0 17,5 16,4 7,2 31,2 13,9 28,2
Steinburg 100,0 4,3 16,1 14,0 74 21,4 14,6 36,2
Stormarn 100,0 1,4 18,5 17,6 6,6 31,9 15,2 26,4

2Anteil der Erwerbstéatigen in einer NUTS 3-Region an den Erwerbstatigen der gesamten Grenzregion nach einzelnen Wirtschafts-
bereichen in Prozent; zu den Abkirzungen fiir die Wirtschaftsbereiche nach NACE Rev. 2 siehe Tabelle 1. — PAnteil der Erwerbs-
tatigen in einem Wirtschaftszweig an den Erwerbstatigen in einer NUTS 3 Region insgesamt in Prozent.

Quelle: Eurostat (2022b); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Dieser Zusammenhang gilt auch in der deutsch-danischen Grenzregion, wie der Blick auf die sektorale
Wirtschaftsstruktur zeigt (Tabelle 3): Die Produktivitat des Verarbeitenden Gewerbes (C) und der unter-
nehmensnahen Dienstleistungen (in K-N) gemessen als Bruttowertschopfung je Arbeitsstunde ist in
Deutschland und Danemark ebenso wie in Schleswig-Holstein und Syddanmark Gberdurchschnittlich.
Flr die Gesamtproduktivitat der Region ist dann der Anteil der Gberdurchschnittlich produktiven Wirt-
schaftsbereiche ausschlaggebend. Dies betrifft nicht nur die in Tabelle 3 ausgewiesenen hochaggre-
gierten Wirtschaftsbereiche, sondern auch die Anteilsverteilung der darunterfallenden Branchen, die
ebenfalls eine hochst unterschiedliche Produktivitat aufweisen kdnnen.
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Tabelle 3:
Bruttowertschopfung und Produktivitit nach Wirtschaftsbereichen in der Grenzregion, Deutschland und Danemark
2019

a. Anteile an der Bruttowertschopfung?®

NACE Rev. 2

Insgesamt A B-E C F G-J K-N O-U
Danemark 100,0 1,4 18,4 15,7 5,9 24,6 254 243
Syddanmark 100,0 2,3 19,7 17,2 7.3 231 22,3 25,2
Deutschland 100,0 0,9 24,8 21,6 5,1 20,8 25,8 22,5
Schleswig-Holstein 100,0 1,6 19,5 15,1 6,1 221 23,3 27,4
b. Produktivitat®

NACE Rev. 2

Insgesamt A B-E C F G-J K-N 0o-U
Danemark 66 40 100 94 53 58 104 46
Syddanmark 61 38 77 73 53 53 111 47
Deutschland 50 26 64 60 40 Y| 75 38
Schleswig-Holstein 45 26 62 53 36 37 70 37

aBruttowertschdpfung der einzelnen Wirtschaftsbereiche in Prozent der Bruttowertschdpfung insgesamt. — PProduktivitat als Brutto-
wertschdpfung je Arbeitsstunde in Euro; zu den Abkirzungen fiir die Wirtschaftsbereiche nach NACE Rev. 2 siehe Tabelle 1.

Quelle: Eurostat (2022d); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Die Produktivitat der schleswig-holsteinischen Industrie liegt deutlich unter den Werten fiir Deutschland
sowie fur Danemark und Syddanmark. Gleiches gilt fir den Bereich unternehmensnaher Dienstleistun-
gen, wobei Syddanmark die héchste Produktivitat aufweist. Hinzu kommt, dass Syddanmark auch einen
hoheren Industrieanteil als Schleswig-Holstein aufweist, der (ber dem danischen Durchschnitt liegt. In
Schleswig-Holstein ist der Industrieanteil gemessen an der Bruttowertschopfung hingegen 6,5 Prozent-
punkte unter dem deutschen Durchschnitt. Weniger ausgepragt sind die Unterschiede beim Gewicht
der unternehmensnahen Dienstleistungen — hier fallt nur der groRe Produktivitdtsunterschied auf. Ein
solcher ist auch fiir das in Schleswig-Holstein relativ stark vertretene Baugewerbe (F) zu beobachten.

Die hier erkennbaren strukturellen Unterschiede zwischen Schleswig-Holstein und Syddanmark kénnen
bereits Erklarungen fir das ,Wellental” der Wirtschaftskraft im Norden geben. Die wirtschaftsstarke
,Peripherie” Danemarks bildet anscheinend einen strukturellen Kontrast zum als besonders struktur-
schwach geltenden nordlichen Landesteil Schleswig-Holsteins in der unmittelbaren Nachbarschaft. Aber
weiteren Aufschluss kann nur eine regional starker differenzierte Analyse fir die deutsch-danische
Grenzregion auf NUTS 3-Ebene geben, was in Schleswig-Holstein der Kreisebene entspricht.

2.2 Mangeinde , Klebeeffekte“ fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte in der
Grenzregion

2.2.1 Das Problem

Die deutsch-danische Grenzregion zwischen Jylland und Schleswig-Holstein stellt sich als eine Region
dar, deren Wirtschaftsstrukturen beiderseits der Grenze deutliche Unterschiede aufweisen. Schleswig-
Holstein und insbesondere der nérdliche Landesteil nahe der deutsch-ddnischen Grenze sind im inner-
deutschen Vergleich vom Einkommensniveau gegeniber den siiddeutschen Bundeslandern zurtckge-
blieben, was auf Strukturschwachen der Wirtschaft im Bereich der Industrie und industrienaher Dienst-
leistungen zuriickgefiihrt werden kann. Demgegeniber stellen die Mitte und der Siden Jyllands trotz
der Anziehungskraft der Hauptstadtregion Kopenhagen im innerdanischen Standortvergleich das Zen-
trum der danischen Industrie dar.
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Frihere Studien haben wiederholt gezeigt, dass Schleswig-Holsteins Wirtschaft nach wie vor unter
einem generellen Strukturproblem leidet: Es gibt im Land zu wenig Arbeitsplatze fir Hochqualifizierte.®
Ein Grund dafir ist der vergleichsweise geringe Anteil des Verarbeitenden Gewerbes — der Industrie —
an der lokalen Wertschopfung und Beschéftigung. Industrielle Arbeitsplatze bieten im Allgemeinen
Uberdurchschnittliche Verdienstmoglichkeiten, die in Schleswig-Holstein aber weniger zum Tragen
kommen kénnen als in Bundeslandern mit einem hdéheren Industrieanteil. Hinzu kommt, dass unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, deren Arbeitsplatze ebenfalls héhere Verdienste ermdglichen, im Gegen-
satz zur nahen Metropole Hamburg gleichermaRen unterdurchschnittlich im Land vertreten sind.’

Diese Strukturschwachen der schleswig-holsteinischen Wirtschaft haben nicht nur zu einem zunehmen-
den Einkommensrickstand des Landes im Bundeslandervergleich gefiihrt, sie belasten auch die zukinf-
tige wirtschaftliche Entwicklung. Wenn es an Arbeitsplatzen flr gut ausgebildete Arbeitskrafte mit
attraktiven Verdienst- und Aufstiegschancen mangelt, fillt es schwer, sowohl Unternehmen fir diesen
Standort zu interessieren, als auch hochqualifizierte Arbeitnehmer anzulocken und zugleich ein Abwan-
dernvon in Schleswig-Holstein ausgebildeten Kraften in andere Bundeslander zu verhindern. Es ist letzt-
lich dieser Mangel an Arbeitsplatzen fir hochqualifizierte Arbeitnehmer in Schleswig-Holstein, der eine
Abwanderung nach Stden beglinstigt. Die vorhandene Wertschdpfungs- und Beschaftigungsstruktur
des Landes hat offenbar einen zu geringen ,Klebeeffekt” fir Hochqualifizierte — wobei es sich aber
nicht nur um Arbeitskrafte mit einer akademischen Ausbildung handelt. Diese Einschdtzung deckt sich
mit den Ergebnissen einer Studie von Studitemps et al. (2019: 4-7), wonach Schleswig-Holstein sowohl
beim Ubergang von der Schule zur Universitét als auch von der Universitét in die Erwerbstitigkeit nega-
tive Wanderungssalden von Absolventen aufweist: bei Schilern vornehmlich in Richtung Hamburg, bei
Graduierten in Richtung Metropolen und die stdlichen Bundeslander Bayern und Baden-Wrttemberg.

Auch der Siden Jyllands weist trotz seiner Rolle als danisches Industriezentrum mit international wett-
bewerbsfihigen Unternehmen Probleme auf.? Bode, Hoffmeyer et al. (1991: 127-130) haben festge-
stellt, dass seinerzeit der danische Teil der Grenzregion im Wachstum hinter dem déanischen Durch-
schnitt zurlckblieb und unter unglinstigen Standortbedingungen — vor allem unter der peripheren Lage
in Europa und Infrastrukturengpassen — zu leiden hatte. Zudem hat Jylland im Zeitablauf einen in-
dustriellen Erosionsprozess erfahren mussen, in dem die Industrie sukzessive an Bedeutung verlor. Das
relativ industriestarke Syddanmark war im Jahr 2017 — anders als noch im Jahr 2000, als man dort bei
einem Vergleich mit dem gesamtdeutschen Niveau noch 99 Prozent des deutschen Industrieanteils er-
reichte — weit weniger industrialisiert als im deutschen Durchschnitt (Schrader und Laaser 2020: 22).
Hier konkurriert offenbar die Attraktivitdt der Hauptstadtregion Kopenhagen und das sie umgebende
Sjaelland mit Jylland um Arbeitskrafte, obwohl eine Gravitationsanalyse zeigte, dass Jylland unter Trans-
portkostenaspekten der besser gelegene Standort fir die industrielle Produktion in Danemark ist
(Schrader und Laaser 2020: 35—42). Dies gibt Anlass zu der Hypothese, dass auch in Syddanmark die
,Klebeeffekte” nicht so ausgepragt sind, wie es seine Rolle als danisches Industriezentrum vermuten
[&sst.

6 Schon in einer vor mehr als dreiRig Jahren veréffentlichten Studie des Instituts fir Weltwirtschaft haben Bode,
Hoffmeyer et al. (1991: 127-130) einen deutlichen Mangel an hochwertigen Industriearbeitsplatzen im deutschen
Teil der Grenzregion festgestellt. Seither hat sich daran wenig gedndert.

7 Siehe dazu u.a. Schrader und Laaser (2005, 2019; 2020), Schrader, Laaser und Sichelschmidt (2006), Schrader,
Laaser und Soltwedel et al. (2008).

8 Syddanmark und weitere Teile Jyllands erscheinen als industrielles Zentrum Danemarks, wahrend Schleswig-
Holstein demgegenilber wie eine industriearme ,Insel” wirkt. Allerdings zeigt eine entsprechende Analyse auch
deutlich, dass in einer gemeinsam betrachteten deutsch-dédnischen Industrielandschaft der Stiden Deutschlands
eine herausragende Bedeutung hat, die keine danische Region auch nur anndherungsweise erreicht (Schrader und
Laaser 2020: 20-22; Abbildungen 5a und b sowie Tabelle 3).
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Vor diesem Hintergrund sollen in diesem Kapitel diese ,Klebeeffekte” ndher untersucht werden. Dabei
werden mehrere empirische Ansatze verfolgt:

e Zunéachst wird die seit vielen Jahren durchgefihrte Graduiertenbefragung der Hochschule
Flensburg ausgewertet, bei der die Graduierten auch danach befragt werden, ob sie in der
Grenzregion oder zumindest in Schleswig-Holstein einen Arbeitsplatz angenommen haben oder
stattdessen in andere Bundeslander abgewandert sind.

e In einem weiteren Schritt wird mittels eines einfachen Modells die deutsche und die dénische
Bevolkerungsstatistik dahingehend ausgewertet, wie sich in der Grenzregion die Anteile der die
wirtschaftliche Entwicklung pragenden Alterskohorten im Zeitablauf verandert haben. Dabei
werden die Kohorten ,,20 bis 30 Jahre” (,Studierende”, worunter auch Auszubildende und
Absolventen akademischer und nicht-akademischer Bildungsgange subsumiert werden), ,,30 bis
45 Jahre” (,Leistungsspitze®) und ,,65 Jahre und alter” (,,Personen im Rentenalter”) betrachtet.

e Schlieflich wird die Bevolkerungswanderungsstatistik ausgewertet, wobei die danische Statistik
anders als die deutsche Statistik Aussagen zu ,Quell-Ziel-Relationen” am aktuellen Rand
ermoglicht.

2.2.2 Ergebnisse der Graduiertenbefragung der Hochschule Flensburg

Die ,, Absolvent*innenbefragung” der Hochschule Flensburg (2022d) wird regelméaRig durchgefihrt und
richtet sich an alle Graduierten, die dort erfolgreich einen Bachelor- und/oder Master-Abschluss erwor-
ben haben. Ein Jahr nach ihrem Abschluss werden sie Uber ihren beruflichen Verbleib und Werdegang
befragt. Nachfolgend wurde die Befragung fir die Jahre 2016 bis 2021 ausgewertet.

2.2.2.1 Regionaler Verbleib der Absolventinnen und Absolventen der Hochschule Flensburg

Seit 2016 wird nach dem Ort der ersten Arbeitsstelle nach dem Abschluss gefragt, woraus sich Schlisse
auf die Abwanderung Graduierter und damit auf Klebeeffekte im deutschen Teil der Grenzregion i.e.S.
ziehen lassen.

Es ist zu beobachten, dass zwischen 2016 bis 2021 im Durchschnitt 32 Prozent der erwerbstatigen
Flensburger Graduierten im deutschen Teil der Grenzregion verblieben und dort eine Arbeitsstelle
fanden (Tabelle 4). Durchschnittlich 22 Prozent verblieben in Schleswig-Holstein, aber arbeiteten auRer-
halb der Grenzregion im engeren Sinne. 43 Prozent fanden im Durchschnitt der letzten fUnf Jahren ein
Jahr nach ihrem Abschluss eine Beschaftigung aullerhalb von Schleswig-Holstein, wobei im Mittel 49
Prozent davon in Hamburg arbeiteten.

Tabelle 4:
Verbleib der Graduierten der Hochschule Flensburg 2016-2020°
Erster Arbeitsort in Prozent der Antworten

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Durchschnitt

2016-2021°

In der Grenzregion i.e.S.: Flensburg, Kreis Schleswig-
Flensburg oder Kreis Nordfriesland 27,8 32,7 28,6 34 29 39,7 32
In Schleswig-Holstein aber auBerhalb der Grenzregion
ieS. 13,9 14,5 271 22,2 26,9 25,6 21,7
AuBerhalb von Schleswig-Holstein 54,2 43,6 429 39,9 421 33,1 42,6
... darunter in Hamburg (auerhalb von SH = 100) 61,5 45,8 48,3 50,8 46,7 41 49
Nachrichtlich: Zahl der Antworten durch Erwerbstatige 72 55 70 147 140 120 100,7
Nachrichtlich: Ricklaufquote (in Prozent, insgesamt
einschlieBlich Nicht-Erwerbstatige) 46 18 19 37 34 32 31

aDie Prozentangaben beziehen sich auf die Antworten durch erwerbstatige Flensburger Graduierte. — ®Ungewichteter Durchschnitt.

Quelle: Hochschule Flensburg (2022d); eigene Zusammenstellung.
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Daraus lasst sich erkennen, dass eine starke bzw. nicht unerhebliche Abwanderungsbewegung der
Graduierten der Hochschule Flensburg in Richtung Hamburg verlief, aber meist waren in mehr als 50
Prozent der Falle stdlichere Bundeslander das Ziel der Wanderung. Insgesamt verblieb im Durchschnitt
weniger als ein Drittel der Graduierten in der unmittelbaren Grenzregion. Die Werte schwankten dabei
von Jahr zu Jahr. Ob der im letzten Jahr der Befragung nahe bei der 40 Prozent-Marke liegende Wert
der in der engeren Grenzregion Verbleibenden sowie der zuletzt schrumpfende Anteil der aulRerhalb
Schleswig-Holsteins arbeitenden Graduierten eine Trendwende darstellt, ldsst sich allerdings aufgrund
der erwdahnten Schwankungen und des kurzen Stltzzeitraums nicht sagen. Es liegt zudem nahe, dass
die deutsche Pandemiepolitik in den Jahren 2020 und 2021 das Wanderungsverhalten beeinflusst hat.

2.2.2.2 Fruhzeitiger Kontakt zu Unternehmen

Graduierte hatten in vielen Féllen schon wahrend oder sogar vor dem Studium zu ihren zuklnftigen
Unternehmen Kontakt, wie Tabelle 5 zeigt.

Tabelle 5:
Kontakt zu derzeitigem Arbeitgeber wihrend und vor dem Studium 2016-2020%°
Kontaktform in Prozent pro Jahr
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Durchschnitt
2016-2021¢
Ja, durch Abschlussarbeit 32,6 30,4 23,8 22,2 23,7 20,1 25,5
Ja, durch Praktika,
Praxissemester
wahrend Studium 26,7 31,9 27,5 28,1 25,6 27,6 27,9
Ja, durch Jobben
wahrend Studium 11,6 18,8 22,5 18,7 12,8 22,4 17,8
Ja, durch Ausbildung
vor Studium 2,3 43 12,5 11,1 3,8 7,5 6,9
Ja, durch andere Kontakte 10,5 8,7 6,3 10,5 7.1 6,7 8,3
Nein 50 42 47,5 40,4 51,9 40,3 45,4
Nachrichtlich: Zahl der Antworten
durch Erwerbstéatige 86 67 80 171 156 134 115,7

aRiicklaufquote wie in Tabelle 4. — "Die Prozentangaben beziehen sich auf die Antworten durch erwerbstétige Flensburger Graduierte. — °Bei ,ja“
waren Mehrfachnennungen maglich. — YUngewichteter Durchschnitt.

Quelle: Hochschule Flensburg (2022d); eigene Zusammenstellung.

Der Kontakt erfolgte entweder durch Abschlussarbeiten (im Schnitt 26 Prozent), Praktika oder Praxis-
semester (im Schnitt 28 Prozent), durch eine vorherige Ausbildung (im Schnitt 7 Prozent) oder durch
Jobben wahrend des Studiums (im Schnitt 18 Prozent) bei den jeweiligen Arbeitgebern. Insgesamt sind
es somit fast immer mehr als die Halfte der graduierten Absolventinnen und Absolventen, die einen
frihzeitigen Kontakt mit ihrem spateren Unternehmen hatten. Das zeigt, dass Unternehmen hochaus-
gebildete Beschéftigte fur sich gewinnen konnen, indem sie besonders bereits wahrend des Studiums
Studierende ansprechen und involvieren und ihnen somit eine Chance geben, das Unternehmen ken-
nenzulernen. Leider ist aus den Ergebnissen der Befragung nicht zu ersehen, ob sich Unternehmen aus
der Grenzregion im engeren Sinne Uber- oder unterdurchschnittlich in dieser Hinsicht engagieren.
Zugleich zeigen die Ergebnisse aber auch, dass es sich fir Unternehmen lohnt, in frihzeitigen Kontakt
mit den spdteren Graduierten zu kommen.

Insofern bestatigen die Ergebnisse der Graduiertenbefragung der Hochschule Flensburg die zuvor zitier-
ten Resultate von Studitemps et al. (2019: 4-7), dass in Schleswig-Holstein zwar zahlreiche hochqualifi-
zierte Arbeitskrafte ausgebildet werden, dass aber anschlieRend viele von ihnen in anderen Bundes-
ldndern einen Arbeitsplatz suchen und finden. So verbleibt nur die Hélfte der Graduierten im ganzen
Land Schleswig-Holstein, und im deutschen Teil der Grenzregion im engeren Sinne findet sogar nur ein
Drittel einen Arbeitsplatz. Fir die in der Flensburger ,Absolvent*innenbefragung” untersuchte Teil-
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menge der Hochschulabgianger sind demzufolge die ,Klebeeffekte” am Standort stdliche Grenz-
region/Schleswig-Holstein mangels einer ausreichenden Zahl an geeigneten Arbeitspldtzen zu gering.

2.2.3 ,Klebeeffekte® in der Grenzregion im Spiegel der deutschen und danischen
Bevolkerungsstatistik

Die Wanderung von Graduierten der Hochschule Flensburg hat gezeigt, dass in diesem spezifischen
Segment der hochqualifizierten Arbeitskrafte der , Klebeeffekt” am Standort Grenzregion bzw. ganz
Schleswig-Holstein nicht sehr ausgepragt ist. Nachfolgend soll in diesem Abschnitt versucht werden,
entsprechende Erkenntnisse flr eine groRere Gruppe von Arbeitnehmern zu gewinnen.

Grundsatzlich ware flr diese Analyse die amtliche Statistik der Erwerbspersonen (Erwerbstdtige und
Erwerbslose sowie Nichterwerbstétige) oder des Erwerbspersonenpotenzials (Erwerbspersonen zuzlg-
lich stiller Reserve an nicht erfassten Arbeitslosen) geeignet. Der von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander geflihrten verschiedenen Erwerbstatigenstatistiken fehlen aber stets fiir diese
Analyse mindestens eine der erforderlichen Disaggregationen. Wo es sowohl eine aussagekraftige
Alterskohortendarstellung als auch eine regionale Untergliederung gibt, sind nicht gentgend Jahres-
werte vorhanden®. Anderen Statistiken, die lingere Zeitreihen bieten, fehlt die fiir die hier verfolgten
Analysezwecke erforderliche Alterskohortendarstellung ganz'® oder wo sie vorhanden ist, gibt es statt-
dessen keine regionale Untergliederung.!

Daher wurde fiir die folgende Analyse die Bevélkerungsstatistik der Statistischen Amter verwendet, bei
der die Bevdlkerung nach Bundeslandern und Kreisen fir insgesamt 17 Alterskohorten erfasst wird
(Statistische Amter des Bundes und der Linder, a, Ifd. Jgg.). Damit werden zwar Uber die Zahl der Er-
werbstatigen und erwerbslosen Arbeitssuchenden hinaus alle Personen aus der ,Stillen Reserve® und
auch die gar nicht fir den Arbeitsmarkt zur Verfigung stehenden Personen mit erfasst. Dies dirfte aber
insofern akzeptabel sein, als im Zeitablauf auch bei diesem Personenkreis die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit vorstellbar ist.

2.2.3.1 Einige methodische Erlauterungen

Die ,Klebeeffekte” sollen auf Basis der Bevolkerungsstatistik unter Verwendung eines einfachen Modells
untersucht werden. Die Hypothese lautet dabei, dass fir die Beurteilung der Arbeitsplatzqualitdt in
einer Region der Anteil bestimmter Altersgruppen von besonderer Bedeutung ist. Dabei werden in
dieser Analyse drei Altersgruppen besonders betrachtet:

1. Die Alterskohorte von ,20 bis 30 Jahren”: Diese wird im Folgenden abgeklrzt mit ,Studierende”
beschrieben, wobei stets ,,... und Auszubildende und Absolventen akademischer und nicht-akade-
mischer Bildungsgange “ zu erganzen ist. Damit werden alle Personen erfasst, die zumindest grund-
satzlich eine Hochschulausbildung absolviert haben kénnen oder die nach einer abgeschlossenen
dualen Ausbildung noch nicht langer als einige Jahre im Berufsleben stehen. Mit der Alterskohorte
,Studierende” kann eingeschatzt werden, inwieweit die Wohnbevoélkerung eines Standorts ein

9 Die grundsatzlich geeignete Statistik ,Bevolkerung nach Geschlecht, Erwerbsstatus und Altersgruppen fur
Bundeslander” auf der Basis des Mikrozensus (Statistische Amter des Bundes und der Ldnder 2022a) ist nur fir
einen einzigen Stichtag, ndmlich den 09.05.2011, verfligbar, so dass weder Verdnderungen noch der aktuelle Rand
erfasst werden konnen.

9 Die jahrliche Landerberechnung der Erwerbstatigkeit (Destatis 2022a) enthalt demgegeniiber keine Unter-
gliederung nach Altersgruppen.

11 Die Statistik ,Bevdlkerung, Erwerbstatige, Erwerbslose, Erwerbspersonen, Nichterwerbspersonen aus Haupt-
wohnsitzhaushalten” (Destatis 2022b) differenziert zwar nach Altersgruppen, ist aber nur flr Deutschland
insgesamt verflgbar.
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Potential an relativ jungen, gut qualifizierten und vor nicht allzu langer Zeit ausgebildeten Arbeits-
kraften umfasst.

2. Die Alterskohorte von ,30 bis 45 Jahren”: diese wird im Folgenden mit ,Leistungsspitze” be-
schrieben, weil jingere Arbeitnehmer sich nach einer Bewahrungsphase fir Fihrungs- und Manage-
mentaufgaben qualifiziert haben kénnten bzw. aufgrund ihres Erfahrungswissens ein relativ hohes
fachliches Niveau erreicht haben. Die Alterskohorte , Leistungsspitze” gibt Hinweise darauf, inwie-
weit an einem Standort Personen wohnen, die sich bereits weiter qualifiziert haben, Management-
aufgaben wahrnehmen kénnen und als Fihrungspersonal in Frage kommen; damit gibt es auch
Hinweise darauf, inwieweit an einem Standort Unternehmenshauptquartiere oder zumindest Be-
triebsteile mit Managementkompetenzen angesiedelt sein kénnen.

3. Die Alterskohorte von ,65 Jahren und mehr”: Diese wird im Folgenden mit ,Personen im Renten-
alter” beschrieben, womit Personen erfasst werden, die nicht mehr notwendigerweise dem Arbeits-
markt zur Verfligung stehen und einen Wohnort eher nach dessen Qualitdten fir einen angeneh-
men Lebensabend beurteilen. Die Analyse der Veranderung der Zahl der Personen im Rentenalter
ermoglicht es, Standorte danach zu beurteilen, inwieweit sich hier , Florida-Effekte” (d.h., Zuzug von
Personen nach Abschluss des Erwerbslebens) eingestellt haben. Dabei dirften sich die Effekte eines
demographisch bedingten spdteren Renteneintritts und einer Friihverrentung ausgleichen.

Die Nichtbertcksichtigung der Alterskohorten von ,,45 bis 65 Jahren” bedeutet nicht, dass diese Arbeit-
nehmer und Selbstdndige mit dem Erfahrungswissen eines langeren Erwerbslebens nicht auch wichtig
fir Unternehmenserfolge waren. Aber die friher géangige Rekrutierungspraxis von Unternehmen und
die Schwierigkeiten von Arbeitslosen dieser Gruppe bei der Reintegration in den Arbeitsmarkt lassen
vermuten, dass diese Gruppe trotz einer demographiebedingten Aufwertung von den Unternehmen bei
Einstellungen nicht praferiert wird.*

Die hier interessierenden ,Klebeeffekte” werden dabei als Veranderung des Anteils der jeweiligen
Alterskohorte an der Gesamtbevélkerung im Zeitablauf dargestellt.’> Als Untersuchungsjahre wurden
2000, 2010 und 2020 ausgewahlt, um die regionale Entwicklung der Alterskohorten in einem langeren
Zeitraum kompakt darzustellen.

Da die Bevodlkerungsstatistik wohnortbezogen ist, bedeutet ihre Verwendung zwar eine gewisse Fehler-
marge, weil die Bewohner der Berichtsregion durch Pendlerbewegungen auch in anderen Regionen
ihren Arbeitsort haben konnen und somit Rickschlisse auf die jeweilige Standortqualitat und das Ar-
beitskrdfteangebot auch durch andere Regionen beeinflusst werden. Dies muss aber angesichts feh-
lender Alternativstatistiken hingenommen werden.

2.2.3.2 Veranderungen der Altersstruktur der deutschen Bevdlkerung in der Grenzregion

Die Analyse der Entwicklung der drei betrachteten Alterskohorten erfolgt fir den deutschen Teil der
Grenzregion in zwei Schritten. In einem ersten Schritt werden die Anteilsverdnderungen zwischen den
Jahren 2000, 2010 und 2020 fir Schleswig-Holstein im Vergleich zu anderen wichtigen Bundeslandern
sowie zum bundesdeutschen Durchschnitt betrachtet. Letzterer dient nicht nur als allgemeine Bench-

12 7war hat sich die Beschaftigungsquote &lterer Arbeitnehmer erhéht und die Unternehmen tun mehr, um die
Leistungsfahigkeit alterer Mitarbeiter zu erhalten, weil sie der demographische Wandel dazu zwingt, aber Unter-
suchungen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zeigen doch auch noch vorhandene Riick-
stdnde auf (Leber, Stegmaier und Tisch 2013; Homrighausen und Wolf 2018).

13 Dabei ist anzumerken, dass ein Absinken eines beobachteten Anteils durchaus mit einem positiven Zuwan-
derungssaldo kompatibel sein kann, wenn namlich der Zuwachs der betreffenden Personengruppe gegeniber
anderen Gruppen und dem Zuwachs dieser Gruppe in anderen Gebietseinheiten deutlich zurlckbleibt.
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mark, sondern zeigt zugleich die allgemeine Alterung der deutschen Wohnbevélkerung an.** Als Ver-
gleichslander wurden Hamburg, Hessen, Baden-Wirttemberg und Bayern ausgewahlt: Hamburg als
benachbarte Metropole mit entsprechender Anziehungskraft, Hessen als rdumlich zentrales Bundes-
land mit der Dienstleistungsmetropole Frankfurt am Main sowie Baden-Wirttemberg und Bayern als
deutlich héher industrialisierte Bundeslander im Vergleich zu Schleswig-Holstein und damit als Ziellan-
der fir hochqualifizierte Arbeitnehmer mit industriellem Hintergrund.

In einem zweiten Schritt werden die Ergebnisse flr die Kreise und kreisfreien Stadte Schleswig-Holsteins
vorgestellt, gegliedert nach den Planungsrdaumen der schleswig-holsteinischen Landesplanung (Innen-
ministerium SH 2022). Der deutsche Teil der Grenzregion in der engsten Definition in Kapitel 2.1.3
umfasst dabei den Planungsraum [; fir die enge und mittlere Definition der Grenzregion sind auch noch
Kreise und kreisfreie Stadte des Planungsraums Il relevant. Das Ubrige stdlichere Schleswig-Holstein
einschlielRlich des Hamburger Umlands wird durch den Planungsraum lll dargestellt. Die Kreisergebnisse
der drei Alterskohorten werden dabei jeweils sowohl auf den Bundes- als auch auf den schleswig-
holsteinischen Landesdurchschnitt bezogen.

Schleswig-Holstein im Vergleich mit wichtigen anderen Bundesléndern

Flr das Land Schleswig-Holstein zeigt sich, dass die beiden Alterskohorten mit jingerer Bevolkerung im
Jahr 2020 einen deutlich niedrigeren Anteil an der Gesamtbevélkerung einnahmen als im Bundesdurch-
schnitt, wobei der Riickstand bei den , Studierenden” 4,5 Prozent des Bundesanteils betrug und bei der
LLeistungsspitze” sogar 8,5 Prozent. Dies erlaubt die Interpretation, dass Schleswig-Holstein bei der
Ausbildung nicht ganz so weit hinter dem Bundesdurchschnitt zurlckliegt wie bei der Dynamik der Wirt-
schaft. Letztlich spiegeln sich aber sogar in der Bevolkerungsstatistik die auch in dieser Studie wieder
untersuchten Strukturschwiachen der schleswig-holsteinischen Wirtschaft'®> wider (Tabelle 6, zitierte
Werte gemal Spalten ,,DE=100").

Demgegenlber lebten in Schleswig-Holstein im Jahr 2020 6 Prozent mehr Personen im Rentenalter als
im Bundesdurschnitt (Tabelle 6). Dieser Wert signalisiert in gewissem Mals einen sogenannten ,Florida-
Effekt”, bei dem ein Standort von Personen nach Abschluss des Berufslebens als Wohnort mit ange-
nehmer Umwelt fir den Lebensabend gewahlt wird (Bisping 2015).

Bei den Veranderungen der drei Stichjahre fallt auf, dass der Anteil der Alterskohorte der ,Studieren-
den” im Vergleich von 2020 zu 2000 zwar gestiegen ist, aber dabei hinter dem Zuwachs im Bundes-
durchschnitt zurickblieb. Wahrend Schleswig-Holstein sich von einem Einbruch im Jahr 2010 erholte,
wies der Bund im Jahr 2020 einen Rickgang auf, was die Schere schliefen half. Dagegen ist der Anteil
der zur Alterskohorte , Leistungsspitze” gezahlten Personen gegenliber 2000 deutlich um 7 Prozent im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt gesunken. Die Verdnderungen stitzen die Einschdtzung der unter-
schiedlichen Entwicklung bei Ausbildung und beruflichen Perspektiven. In die Gegenrichtung ging die
Veranderung des Anteils der ,Personen im Rentenalter”, die positiv war und um 5,5 Prozent rascher
zunahm als in Deutschland insgesamt.

Vollig anders verlief die Entwicklung in den Vergleichsbundesldndern. Hamburg, Baden-Wirttemberg
Bayern und Hessen wiesen 2020 zwischen 21 und 5 Prozent mehr ,Studierende” auf als im Bundes-
durchschnitt. Ihre Anteile stiegen sowohl absolut als auch relativim Vergleich zu Deutschland insgesamt.

14 Der Anteil der 20 bis 30-Jahrigen in Deutschland insgesamt sank nach einem zwischenzeitlichen Anstieg 2010
leicht; der Anteil der 30 bis 45-Jahrigen ging hingegen deutlich von 2000 bis 2020 um 5,6 Prozentpunkte zurtck.
Demgegenlber stieg der Anteil der Personen im (Durchschnitts-)Rentenalter ab 65 Jahren im gleichen Zeitraum
um 5,3 Prozentpunkte (Tabelle 6).

15 Siehe Kapitel 2.1.
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Tabelle 6:
Vergleich der Anteile der Alterskohorten der ,,Studierenden®, ,Leistungsspitze“ und ,Personen im Rentenalter” zwischen den Bundesldndern 2000, 2010 und 20202«
Schleswig-Holstein Hamburg Hessen Baden-Wadrttemberg Bayern Deutschland
Kategorie: insgesamt
Gruppe der Anteil DE=100 Anteil DE=100 Anteil DE=100 Anteil DE=100 Anteil DE=100 | Anteil DE=100
»Studierende® 2020 10,9 95,4 13,8 120,9 112,0 105,0 12,4 108,4 12,1 106,1 11,4 100,0
LStudierende” 2010 10,9 89,2 14,3 117,2 11,8 96,8 12,2 100,6 12,3 100,7 12,2 100,0
~Studierende” 2000 11,0 94,2 13,5 115,7 11,7 100,1 11,9 102,6 11,8 101,3 11,6 100,0
»Leistungsspitze® 2020 17,5 91,5 23,1 120,5 19,3 100,7 19,3 100,9 19,6 102,4 19,1 100,0
JLeistungsspitze* 2010 19,9 99,2 24,2 120,5 20,7 102,9 20,5 102,0 20,7 103,2 20,1 100,0
,Leistungsspitze* 2000 24,4 98,7 26,2 105,9 25,3 102,3 25,1 101,7 25,1 101,4 24,7 100,0
»Personen im Rentenalter” 2020 23,4 106,3 18,2 82,7 21,0 95,4 20,6 93,8 20,7 94,4 22,0 100,0
LPersonen im Rentenalter® 2010 21,6 105,0 18,8 91,3 20,0 97,0 19,4 94,4 19,5 94,8 20,6 100,0
.Personen im Rentenalter” 2000 16,8 100,9 16,9 101,4 16,5 99,4 15,9 95,3 16,2 97,5 16,7 100,0

aAlterskohorte ,Studierende = Bevoélkerung im Alter von 20 bis 30 Jahren. — PAlterskohorte ,Leistungsspitze = Bevdlkerung im Alter von 30 bis 45 Jahren. — CAlterskohorte ,Personen
im Rentenalter* = Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren. — 9Beim Vergleich mit Deutschland insgesamt: Rote Zahl = weniger als 99 Prozent des Bundesdurchschnitts, blaue
Zahl = 99 bis 101 Prozent des Bundesdurchschnitts, griine Zahl = mehr als 101 Prozent des Bundesdurchschnitts.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (a, Ifd. Jgg.); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Etwas differenzierterist die Lage bei der , Leistungsspitze”, deren Anteile Gberall absolut fielen, wie auch
im Bundesdurchschnitt. In der Relation zum Bundesdurchschnitt hatten Hessen und Baden-Wdirttem-
berg zwar leichte Verluste gegeniiber 2000 zu verzeichnen, blieben aber noch Uberdurchschnittlich.
Bayern verzeichnete einen leichten relativen Zuwachs und Hamburg erscheint als der Gewinner, der
sich 20 Prozent vom Bundesdurchschnitt absetzen konnte.

Dagegen weisen alle Vergleichslander zwar absolute Zuwdchse beim Anteil der ,Personen im Renten-
alter” auf, aber im Vergleich zu Deutschland insgesamt nahmen diese relativ ab und fielen deutlich
niedriger aus, am geringsten waren sie dabei im Stadtstaat Hamburg.

Insofern zeichnet die Bevolkerungsstatistik auf Bundeslanderebene ein kontrares Bild fir Schleswig-
Holstein und die Vergleichslander. Die ,Klebeeffekte” am Standort Schleswig-Holstein sind bei den
,Studierenden” und der , Leistungsspitze” hinter dem Bund und den hier betrachteten wirtschaftsstar-
ken Bundesldndern zurlickgeblieben. Dafir ist Schleswig-Holstein fir Personen nach dem Ende des Er-
werbslebens attraktiv, was aber nicht notwendigerweise zur Dynamik der Wirtschaft des Landes bei-
tragt.

Kreise und kreisfreie Stadte in Schleswig-Holstein

Im zweiten Schritt wird die Situation und Entwicklung der Anteile der Alterskohorten auf Kreisebene in
Schleswig-Holstein betrachtet. Dabei wird das Kreisergebnis jeweils in Relation nicht nur zum Bundes-
durchschnitt (DE=100), sondern auch zum Landesdurchschnitt (SH=100) gesetzt.'® Bei der Beurteilung
ist es zweckmaRig, zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen zu unterscheiden.

Kreisfreie Stadte im Vergleich

Im Planungsraum |, der den deutschen Teil der Grenzregion in dessen engster Definition darstellt, sind
die kreisfreie Stadt Flensburg und die Landkreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg vertreten. Bei
Flensburg ist dessen Rolle als Hochschulstandort deutlich erkennbar. Der Anteil der Alterskohorte
,Studierende” lag 2020 jeweils um mehr als 60 Prozent Gber dem Landes- und Bundesdurchschnitt
(Tabelle 7). Zudem ist er seit den Jahren 2000 und 2010 deutlich gestiegen. Dabei zeigt Flensburg dhnlich
hohe Werte wie die Landeshaupt- und ebenfalls Universitdtsstadt Kiel, wahrend Neumdinster und
Libeck (mit seinen Hochschuleinrichtungen) deutlich geringere Werte aufweisen.’

Dass aber selbst fir Flensburg die ,Klebeeffekte” der hier ausgebildeten hochqualifizierten Arbeitskrafte
nicht sehr ausgepragt sind, zeigt sich an den Werten fir die Alterskohorte der ,Leistungsspitze”. Im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt lagen diese 2020 um fast 7 Prozent niedriger und sind — nach einem
Zwischenhoch im Jahr 2010 — gegenliber 2000 nur maRig gestiegen. Im Landesdurchschnitt, der die
unterschiedliche Situation in kreisfreien Stadten und Landkreisen aggregiert darstellt, kommt Flensburg
am aktuellen Rand nur auf einen leicht Gberdurchschnittlichen Wert*®, hat sich aber gegeniiber 2000
deutlich verbessert. Insofern spiegeln sich auch in Flensburg schleswig-holsteinische Strukturschwachen
wider und die Stadt unterscheidet sich in dieser Hinsicht deutlich von der Landeshauptstadt Kiel, deren
Rolle als Verwaltungssitz und Gravitationszentrum des Landes den hohen Anteil an der Kohorte
,Leistungsspitze” bedingen. Selbst Neumunster und Libeck weisen zumindest am aktuellen Rand etwas
hohere Werte im Vergleich zum Landesdurchschnitt auf (Tabelle 7).

16 Zur besseren Ubersicht sind die Landes- und Bundesvergleichswerte jeweils fir alle Planungsrdume am Ende
der Kreisdarstellung in Tabelle 7 nochmals aufgefihrt worden.

7 Die anderen kreisfreien Stadte des Landes sind jeweils am Anfang der Folgeseiten der jeweiligen Planungsrdume
in Tabelle 7 dargestellt.

8 1n den Tabellen sind Werte im Intervall +/- 1 Prozent vom Durchschnitt blau eingefarbt.

30



NR. 43 | NOVEMBER 2022 KIELER BEITRAGE ZUR
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Tabelle 7:

Vergleich der Anteile der Alterskohorten der ,,Studierenden®, ,,Leistungsspitze“ und ,,Personen im Rentenalter*
zwischen den Kreisen Schleswig-Holsteins 2000, 2010 und 20202

Planungsraum |
Flensburg Nordfriesland Schleswig-Flensburg
Kategorie: Gruppe Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100
»Studierende® 2020 18,3 167,8 160,1 10,8 98,8 94,3 9,6 87,9 83,9
,Studierende“ 2010 18,1 166,6 148,6 10,4 95,6 85,3 9,3 86,0 76,8
,Studierende” 2000 14,6 132,7 125,0 11,2 102,0 96,0 10,4 94,6 89,1
,Leistungsspitze* 2020 17,8 101,9 93,3 16,4 93,7 85,7 16,7 95,1 87,0
,Leistungsspitze* 2010 20,0 100,3 99,5 19,5 97,6 96,8 19,5 98,0 97,2
,Leistungsspitze” 2000 22,8 93,5 92,2 23,3 95,5 94,2 23,9 98,0 96,7
,»Personen im Rentenalter*
2020 20,3 87,1 92,5 24,6 105,4 112,0 24,3 104,0 110,6
,Personen im Rentenalter”
2010 19,6 90,4 94,9 22,2 102,5 107,6 21,6 99,9 104,9
.Personen im Rentenalter”
2000 17,6 104,9 105,8 17,3 102,8 103,7 16,1 96,1 96,9
Zum Vergleich:
Schleswig-Holstein Deutschland insgesamt
Kategorie: Gruppe Anteil DE=100 Anteil DE=100
»Studierende* 2020 10,9 95,4 11,4 100,0
,Studierende” 2010 10,9 89,2 12,2 100,0
,Studierende” 2000 11,0 94,2 11,6 100,0
,Leistungsspitze* 2020 17,5 91,5 19,1 100,0
LLeistungsspitze* 2010 19,9 99,2 20,1 100,0
LLeistungsspitze“ 2000 24,4 98,7 24,7 100,0
»Personen im Rentenalter*
2020 23,4 106,3 22,0 100,0
~Personen im Rentenalter”
2010 21,6 105,0 20,6 100,0
,Personen im Rentenalter”
2000 16,8 100,9 16,7 100,0
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Fortsetzung Tabelle 7

Planungsraum Il
Kiel Neumdinster PI6n
Kategorie: Gruppe Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100
»Studierende* 2020 18,3 168,2 160,5 12,2 111,6 106,5 8,3 76,7 731
,Studierende” 2010 17,9 165,1 147,3 12,1 111,0 99,1 8,3 76,6 68,4
,Studierende” 2000 15,3 139,6 131,5 11,6 106,2 100,0 10,4 95,0 89,5
»Leistungsspitze“ 2020 20,6 117,9 107,9 18,2 103,9 95,1 15,6 89,1 81,5
L,Leistungsspitze® 2010 21,3 106,63 105,8 19,2 96,1 95,3 20,9 104,9 104,1
L,Leistungsspitze“ 2000 26,4 108,21 106,8 23,0 94,3 93,0 24,9 102,1 100,7
»Personen im Rentenalter
2020 18,9 80,9 86,0 22,8 97,7 103,9 26,7 1141 121,3
,Personen im Rentenalter”
2010 18,3 84,6 88,9 21,8 100,7 105,7 22,9 105,7 110,9
,Personen im Rentenalter*
2000 16,6 98,6 99,4 17,9 106,4 107,3 16,5 98,2 99,0
Noch Planungsraum Il Zum Vergleich:
Rendsburg-Eckernférde Schleswig-Holstein Deutschland insgesamt
Anteil SH=100 DE=100 Anteil DE=100 Anteil DE=100
»Studierende“ 2020 9,4 86,0 82,1 10,9 95,4 11,4 100,0
,Studierende” 2010 9,3 85,6 76,4 10,9 89,2 12,2 100,0
,Studierende” 2000 10,4 94,9 89,4 11,0 94,2 11,6 100,0
»Leistungsspitze* 2020 16,5 94,2 86,2 17,5 91,5 19,1 100,0
L,Leistungsspitze“ 2010 19,7 98,7 97,9 19,9 99,2 20,1 100,0
,Leistungsspitze” 2000 24,3 99,6 98,3 24,4 98,7 24,7 100,0
,»,Personen im Rentenalter*
2020 24,0 102,7 109,1 234 106,3 22,0 100,0
,Personen im Rentenalter”
2010 21,4 98,7 103,7 21,6 105,0 20,6 100,0
~Personen im Rentenalter”
2000 15,8 94,4 95,2 16,8 100,9 16,7 100,0
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Planungsraum Il
Lubeck Dithmarschen Herzogtum Lauenburg

Kategorie: Gruppe Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100
,Studierende” 2020 13,0 119,8 114,3 10,5 96,7 92,3 9,2 84,8 81,0
,Studierende” 2010 13,3 122,4 109,3 10,0 92,3 82,3 9,7 89,0 79,4
,Studierende” 2000 12,4 112,9 106,4 10,4 95,1 89,6 9,9 90,4 85,2
,Leistungsspitze* 2020 18,4 104,9 96,0 15,6 89,3 81,7 17,9 102,1 93,5
L,Leistungsspitze“ 2010 19,6 98,0 97,2 18,4 92,2 91,5 19,9 99,7 98,9
L,Leistungsspitze“ 2000 23,3 95,5 94,2 22,8 93,4 92,1 24,7 101,2 99,9
,Personen im Rentenalter”
2020 23,5 100,7 107,0 25,3 108,3 115,1 22,7 97,0 103,1
,Personen im Rentenalter”
2010 23,0 106,2 111,5 23,0 106,5 111,8 21,5 99,4 1044
,Personen im Rentenalter”
2000 19,7 117,2 118,2 18,1 107,9 108,8 16,7 99,4 100,3

Noch Planungsraum lli
Ostholstein Pinneberg Segeberg

Kategorie: Gruppe Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100
»Studierende* 2020 8,7 79,7 76,0 10,0 92,0 87,8 9,8 89,9 85,8
,Studierende” 2010 8,9 81,6 72,8 10,0 91,9 82,0 10,1 93,0 83,0
»,Studierende” 2000 10,0 91,4 86,1 10,0 91,0 85,8 10,5 95,4 89,8
»Leistungsspitze” 2020 15,4 87,9 80,5 18,1 103,6 94,8 18,7 106,7 97,7
,Leistungsspitze“ 2010 18,5 92,6 91,8 20,5 103,0 102,1 20,8 1044 103,6
,Leistungsspitze* 2000 23,1 94,6 93,3 254 104,2 102,8 25,4 104,3 103,0
,»,Personen im Rentenalter*
2020 28,0 119,9 127,5 22,3 95,5 101,5 22,2 94,9 100,9
,Personen im Rentenalter”
2010 25,6 118,1 124,0 21,4 98,7 103,6 20,1 93,1 97,7
,Personen im Rentenalter”
2000 19,3 115,1 116,0 16,1 95,6 96,4 14,2 84,6 85,3

Noch Planungsraum Il Zum Vergleich:
Steinburg Stormarn Schleswig-Holstein Deutschland insgesamt

Kategorie: Gruppe Anteil SH=100 DE=100 Anteil SH=100 DE=100 Anteil DE=100 Anteil DE=100
»Studierende* 2020 10,0 91,8 87,6 8,8 81,1 77,4 10,9 95,4 11,4 100,0
,Studierende” 2010 9,8 90,5 80,8 8,9 82,1 73,2 10,9 89,2 12,2 100,0
,Studierende* 2000 9,9 90,7 85,4 9,4 85,3 80,3 11,0 94,2 11,6 100,0
,Leistungsspitze* 2020 16,6 94,5 86,5 17,7 101,0 92,5 17,5 91,5 19,1 100,0
,Leistungsspitze“ 2010 19,8 99,1 98,3 20,2 101,3 100,5 19,9 99,2 20,1 100,0
,Leistungsspitze* 2000 24,9 102,3 101,0 24,6 100,9 99,6 24,4 98,7 24,7 100,0
,»,Personen im Rentenalter*
2020 23,2 99,2 105,5 23,5 100,4 106,8 23,4 106,3 22,0 100,0
,Personen im Rentenalter”
2010 21,2 98,1 103,0 22,0 101,5 106,6 21,6 105,0 20,6 100,0
,Personen im Rentenalter”
2000 16,4 97,6 98,4 16,2 96,5 97,3 16,8 100,9 16,7 100,0
aAlterskohorte ,Studierende” = Bevolkerung im Alter von 20 bis 30 Jahren. — PAlterskohorte ,Leistungsspitze* = Bevolkerung im Alter von 30 bis 45
Jahren. — °Alterskohorte ,Personen im Rentenalter* = Bevélkerung im Alter von 65 und mehr Jahren. — 9Beim Vergleich mit Deutschland insgesamt
Rote Zahl = weniger als 99 Prozent des Bundesdurchschnitts, blaue Zahl = 99 bis 101 Prozent des Bundesdurchschnitts, griine Zahl = mehr als 101
Prozent des Bundesdurchschnitts. — °Gegliedert nach den aktuellen Planungsrdumen der Landesplanung Schleswig-Holstein.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (a, Ifd. Jgg.); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Daflr ist Flensburg — wie Ubrigens in noch starkerem Malie als Kiel, aber anders als Neumunster und
Libeck — kein besonders nachgefragter Wohnort der ,Personen im Rentenalter”, zumindest im
Bundes- und Landesvergleich. Der aktuelle Wert liegt 7,5 Prozent unter dem Bundes- und 13 Prozent
unter dem Landesdurchschnitt. Absolut ist der Wert gegenliber dem Jahr 2000 allerdings gestiegen, wo
der Flensburger Anteil noch Uberdurchschnittlich war. Insofern ist in Flensburg seither die Alterung in
geringerem Malie fortgeschritten als in Schleswig-Holstein und im Bundesgebiet.

Landkreise im Vergleich

Die beiden Landkreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg zeigen zunachst erwartbare Ergebnisse,
ihre Bevolkerungsstruktur birgt aber auch einige Uberraschungen. Erwartbar sind die sowohl im Bun-
des- als auch im Landesvergleich niedrigen Werte fir ,Studierende” und , Leistungsspitze” sowie die
ausgepragt hohen Werte fir die Alterskohorte der ,Personen im Rentenalter”. Der Wert der ,Studie-
renden” hat dabei in Nordfriesland leicht und in Schleswig-Flensburg im Zeitablauf deutlich abgenom-
men, bei der ,Leistungsspitze” war dies in beiden Kreisen der Fall. Die Bevdlkerungsstatistik gibt auch
hier Hinweise auf Strukturschwéachen der lokalen Wirtschaft. Nordfriesland war dabei schon langer ein
Kreis mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil der ,,Personen im Rentenalter”, in Schleswig-Flensburg
war das im Jahr 2000 noch nicht der Fall.

Uberraschend ist aber zunachst der Vergleich der beiden Landkreise, zumindest bei der Gruppe der
,Studierenden®. Damit einher geht ferner eine nicht zu erwartende Rangfolge der Landkreise landes-
weit. Die ,Studierenden” sind ndamlich in Nordfriesland dhnlich stark vertreten wie im Landesdurch-
schnitt und waren im Jahr 2000 sogar Gberdurchschnittlich, was fur Schleswig-Flensburg nicht zutrifft.
Zu vermuten ist, dass dies daran liegt, dass die an Flensburg angrenzenden Gemeinden haufiger Wohn-
ort der an den Flensburger Hochschulen Studierenden und der Absolventen der 6rtlichen beruflichen
Ausbildungsstatten sind. Bei den schleswig-flensburgischen Nachbargemeinden ist das offenbar nicht
im gleichen Malie der Fall.

Der relativ hohe Wert fir die Alterskohorte ,Studierende” in Nordfriesland hat dann auch zur Folge,
dass dieser nordwestliche Grenzkreis sogar an der Spitze der schleswig-holsteinischen Landkreise steht,
wenn man eine Rangfolge nach den Anteilswerten dieser Gruppe erstellt. Und selbst Schleswig-Flens-
burg steht dabei am Medianplatz 6 unter den 11 Landkreisen. Insofern nimmt Schleswig-Flensburg
offenbar auch eine Rolle als Wohnstandort fir die Studierenden und Ausbildungsabsolventen in Flens-
burg wahr, wenn auch nicht so ausgepragt wie Nordfriesland.

Das Bild andert sich, wenn man auf die zweite Alterskohorte ,Leistungsspitze” abstellt. Hier sind die
Abstdnde zum Landesdurchschnitt im Jahr 2020 mit 5 bis 6,5 Prozent und noch mehr zum Bundes-
durchschnitt mit 13 bis 14 Prozent erheblich, wobei sich die Anteile gegeniber dem Jahr 2000 merklich
von den Durchschnittswerten nach unten wegbewegt haben. Wirde man auch hier eine Rangfolge der
Landkreise erstellen, wiirden Schleswig-Flensburg auf Platz 5 und Nordfriesland auf Platz 8 landen. Die
Strukturschwachen, vor allem im Vergleich zum Hamburger Umland, dessen Kreise Platz 1 bis 4 ein-
nehmen, werden daran wieder ersichtlich.*®

Bei den ,Personen im Rentenalter” weisen die beiden Landkreise des Planungsraums | dagegen Uber-
durchschnittliche Werte von 10,5 bis 12 Prozent Uber dem Bundesdurchschnitt auf. Insofern konnen sie
wie die meisten schleswig-holsteinischen Kreise aullerhalb des Hamburger Umlands als bevorzugte
Regionen fur attraktive Wohnorte nach dem Erwerbsleben gelten.

Insgesamt zeigt sich somit, dass die ,Klebeeffekte” in den Kreisen des deutschen Teils der Grenzregion
bei den jlngeren Alterskohorten — gemessen an den Bestandsveranderungen der Bevodlkerungs-
gruppen im Zeitablauf — gering sind und insgesamt eine Abwanderung anzeigen. Dabei ist im Planungs-
raum | als engster Auspragung der Grenzregion zumindest bei den ,20 bis 30-jahrigen Studierenden”

¥ Das Schlusslicht bilden auch hier das periphere Ostholstein und Plén als Schlafkreis zum Wirtschaftsstandort
Kiel.
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der ,Klebeeffekt” wohl dank des Einflusses der Flensburger Hochschulen und beruflichen Ausbildungs-
einrichtungen etwas starker ausgepragt als in sldlicher gelegenen Kreisen und vor allem in anderen
peripher innerhalb des Landes gelegenen Kreisen. Bei der ,,30 bis 45-jahrigen Leistungsspitze” sind die
,Klebeeffekte” dagegen im Landesvergleich im Planungsraum | deutlich geringer, wenn auch nicht ganz
so gering wie in den anderen peripheren Kreisen Schleswig-Holsteins. Dafiir zeigt die Attraktivitat fir
,Personen im Rentenalter ab 65 Jahren” einen ausgepragten , Florida- bzw. Uberalterungs-Effekt” fir
die Grenzregion an, der nur noch von den anderen peripheren Kreisen in den Planungsraumen Il und Il|
Ubertroffen wird.

2.2.3.3 Veranderungen der Altersstruktur der Bevdlkerung Syddanmark im regionalen
Vergleich

Fir den danischen Teil der Grenzregion wurde auf der Basis der danischen Bevolkerungsstatistik
(Statistics Denmark 2022a; 2022b) eine entsprechende Analyse fir die gleichen Altershorten durchge-
flhrt. Dabei wurden neben Syddanmark auch die beiden anderen jitlandischen Regionen einbezogen,
um VergleichsgroRen fir die ,Klebeeffekte” in diesen Regionen zu erhalten und um Aussagen zur An-
ziehungskraft der Hauptstadtregion Kopenhagen (Hovedstaden) treffen zu koénnen. Fir die GroR-
regionen sind die Ergebnisse in Tabelle 8 wiedergegeben.

Dabei zeigt sich zunachst die grolRe Anziehungskraft der Region Hovedstaden fiir ,,Studierende” und die
,Leistungsspitze”. Bei der Wohnbevolkerung im Jahr 2020 betrug der Anteil der ,,20 bis 30-Jdhrigen”
fast ein Viertel der 6rtlichen Bevolkerung, und auf mehr als ein Viertel kamen die ,,30 bis 45-jahrigen”.
Dabei waren die Anteile gewissen Schwankungen unterlegen, blieben aber im Prinzip relativ konstant,
obwohl die gesamtdanischen Anteile wie in Deutschland eine Alterung der Bevolkerung anzeigen. Damit
ist der Anteil der ,Studierenden” in Kopenhagen um lber 80 Prozent hoher als in Ddnemark insgesamt,
bei den , Leistungsspitze” sind es Gber 40 Prozent. Die wichtige Rolle der Hauptstadt bei den Bildungs-
einrichtungen sowie der danischen Wirtschaft insgesamt — aullerhalb der Industrie — wird hier sehr
deutlich. Daflir war Kopenhagen nur fur halb so viele , Personen im Rentenalter” der Wohnort wie im
Land insgesamt.

Flr Syddanmark zeigt die Bevolkerungsstatistik eine ahnliche Entwicklung wie fir den sldlichen Teil der
Grenzregion. Der Anteil der ,Studierenden” war im Jahr 2020 11 Prozent niedriger als im danischen
Durchschnitt und hatte im Zeitablauf noch etwas abgenommen. Auch der Anteil der ,Leistungsspitze”
war geringer, wenn auch nur 7 Prozent gegeniiber dem danischen Durchschnitt, wobei der Anteil aber
im Zeitablauf rascher abgenommen hatte. Dafiir lebten hier im Jahr 2020 Uber 9 Prozent mehr ,Per-
sonen im Rentenalter” als in Danemark insgesamt und der absolute Anteil hatte deutlich zugenommen.
Somit lassen sich fur den nérdlichen Teil der Grenzregion — trotz der Rolle des Stidens von Jylland als
ddnischem industriellen Zentrum — gewisse Strukturschwachen vermuten.

Etwas glnstiger sieht es in Midtjylland aus, mit einem leicht Gberdurchschnittlichen Anteil der ,Studie-
renden” im Jahr 2020, der im Zeitablauf noch gestiegen war. Dies ist vermutlich der Attraktivitat der
dortigen Bildungseinrichtungen zuzuschreiben. Bei der , Leistungsspitze” lag der Anteil deutlich naher
am danischen Durchschnitt als in Syddanmark, woran sich im Zeitablauf wenig gedndert hat. Die Region
ist zudem nicht unbedingt ein Magnet fir ,Personen im Rentenalter”, obwohl der absolute Anteil dieser
Gruppe auch hier gestiegen war.

Nordjylland teilt mit Syddanmark die Rolle als attraktive Region fiir ,Personen im Rentenalter”. Dennoch
war hier bis zum Jahr 2020 der Anteil der ,Studierenden” sogar leicht Gber dem danischen Durchschnitt
angestiegen. Nur beim Anteil der , Leistungsspitze” wies die Region noch etwas geringere Werte auf als
Syddanmark, worin wohl die periphere Lage innerhalb Danemarks und Europas zum Ausdruck kommt.
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Tabelle 8:
Vergleich der Anteile der Alterskohorten zwischen den Regionen Jiitlands, Kopenhagen und in Danemark insgesamt
2000, 2010 und 2020>-cde

Syddanmark Midtylland Nordjylland Kopenhagen Danemark insgesamt
Kategorie: Gruppe Anteil DK=100 Anteil DK=100 Anteil DK=100 Anteil DK=100 Anteil DK=100
,Studierende” 2020 11,9 89,1 14,1 105,7 13,4 100,3 24,4 183,0 13,3 100,0
,Studierende* 2010 10,3 88,4 12,4 105,9 11,2 96,2 23,2 199,0 11,7 100,0
,Studierende” 2000 12,2 92,0 13,7 103,0 12,5 93,8 25,4 190,7 13,3 100,0
,Leistungsspitze 2020 16,7 93,0 17,6 97,8 16,6 92,5 25,4 141,0 18,0 100,0
,Leistungsspitze“ 2010 19,4 94,7 20,1 98,2 18,8 92,2 27,2 133,3 20,4 100,0
L,Leistungsspitze“ 2000 21,7 97,3 21,9 98,5 21,4 95,8 25,0 112,4 22,3 100,0
,Personen im Rentenalter”
2020 22,0 109,1 19,7 97,6 22,1 109,8 10,5 51,9 20,1 100,0
,Personen im Rentenalter”
2010 17,9 106,3 15,4 94,3 18,1 107,8 10,4 61,6 16,8 100,0
,Personen im Rentenalter”
2000 15,3 103,4 13,4 92,8 15,9 107,2 13,1 88,6 14,8 100,0

aAlterskohorte ,Studierenden” = Bevélkerung im Alter von 20 bis 30 Jahren. — PAlterskohorte ,Leistungsspitze* = Bevélkerung im Alter von 30 bis
45 Jahren. — CAlterskohorte ,Personen im Rentenalter = Bevélkerung im Alter von 65 und mehr Jahren. — %Beim Vergleich mit Danemark
insgesamt: Rote Zahl = weniger als 99 Prozent des danischen Durchschnitts, blaue Zahl = 99 bis 101 Prozent des déanischen Durchschnitts, griine
Zahl = mehr als 101 Prozent des dénischen Durchschnitts. — *Werte flir 2000 eigene Zusammenstellung wegen anderer Regionalstruktur vor der
danischen Verwaltungsreform.

Quelle: Statistics Denmark (2022a; 2022b); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

In Syddanmark sind seit der danischen Verwaltungsreform 2007 das jutlandische Sydjylland und die Insel
Fyn zusammengefasst. Zwischen beiden Teilregionen unterscheiden sich die Anteilswerte der beiden
jingeren Alterskohorten durchaus (Tabelle 9). Fyn ist die Subregion mit dem héheren Anteil der ,,20 bis
30-jahrigen”, der 2020 sogar leicht Gber dem danischen Durchschnitt lag und seit 2000 deutlich gestie-
gen war. Daflr lag der Wert der ,30 bis 45-jahrigen” 2020 in Sydjylland ndaher am danischen Durch-
schnitt und ist im Zeitablauf etwas langsamer gefallen. Hier wirkte sich offenbar noch die Industrie-
struktur aus.

Tabelle 9:
Vergleich der Alterskohorten zwischen den Unterregionen Siiddanemarks 2000, 2010 und 202024
Zum Vergleich

Fyn Sydjylland Syddanmark Danemark insgesamt
Kategorie: Gruppe Anteil SDM=100 DK=100| Anteii SDM=100 DK=100 Anteil DK=100 | Anteil DK=100
»Studierende 2020 13,6 114,8 102,3 10,7 89,8 80,0 11,9 89,1 13,3 100,0
,Studierende“ 2010 11,0 106,6 94,2 9,9 95,6 84,4 10,3 88,4 11,7 100,0
,Studierende” 2000 12,9 105,0 96,6 11,8 96,6 88,9 12,2 92,0 13,3 100,0
,Leistungsspitze“ 2020 16,4 98,1 91,3 17,0 101,3 94,3 16,7 93,0 18,0 100,0
,Leistungsspitze“ 2010 19,3 99,7 94,5 19,4 100,2 94,9 19,4 94,7 20,4 100,0
,Leistungsspitze“ 2000 21,5 99,1 96,4 21,8 100,6 97,9 21,7 97,3 22,3 100,0
»Personen im Rentenalter*
2020 22,00 100,1 109,2 22,0 99,9 109,0 22,0 109,1 20,1 100,0
,Personen im Rentenalter”
2010 18,1 101,5 108,0 17,7 99,0 105,2 17,9 106,3 16,8 100,0
,Personen im Rentenalter”
2000 15,9 103,7 107,2 14,9 97,5 100,8 15,3 103,4 14,8 100,0

aAlterskohorte ,Studierende” = Bevélkerung im Alter von 20 bis 30 Jahren. — Alterskohorte ,Leistungsspitze* = Bevélkerung im Alter von 30 bis 45
Jahren. — cAlterskohorte ,Personen im Rentenalter” = Bevélkerung im Alter von 65 und mehr Jahren. — 9Beim Vergleich mit Ddnemark insgesamt:
Rote Zahl = weniger als 99 Prozent des danischen Durchschnitts, blaue Zahl = 99 bis 101 Prozent des danischen Durchschnitts, griine Zahl = mehr
als 101 Prozent des danischen Durchschnitts. — *Werte fir 2000 eigene Zusammenstellung wegen anderer Regionalstruktur vor der danischen
Verwaltungsreform.

Quelle: Statistics Denmark (2022a; 2022b); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Beide Teilregionen kénnen aber gleichermalen als attraktiv fir ,Personen im Rentenalter” gelten und
unterscheiden sich in dieser Hinsicht nicht.

2.2.3.4 Fazit: ,Klebeeffekte” in der deutsch-danischen Grenzregion gering, aber nicht nur
hier

Die Analyse der deutschen und danischen Bevdlkerungsstatistik bestatigt insgesamt die Ergebnisse der
friheren Analyse von Studitemps et al. (2019) sowie der Graduiertenbefragung der Hochschule Flens-
burg auch fir die gesamte Bevolkerung, die neben den Erwerbstatigen und Erwerbslosen aller Wirt-
schaftszweige auch die Nichterwerbspersonen umfasst, die gegenwartig dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfligung stehen: Die ,Klebeeffekte” fir die jingeren Bevolkerungsgruppen, die fir die Ergiebigkeit
des lokalen Arbeitsmarkts besonders bedeutsam sind, sind in der Grenzregion nicht besonders ausge-
pragt, und zwar im stdlichen und Uberraschender Weise auch im nordlichen Teil der Grenzregion. Die
Bevolkerungsstatistik legt nahe, dass auch im nordlichen Teil der Grenzregion gewisse Struktur-
schwachen vorliegen.

Dabei hat es den Anschein, dass Bildungseinrichtungen in starker urban gepragten Regionen zwar die
,Klebeeffekte” in der Gruppe der ,20 bis 30-jahrigen” zwangslaufig erhéhen, dass aber mit zunehmen-
dem Alter die ,Klebeeffekte” abnehmen und somit Strukturschwachen der Wirtschaft der Grenzregion
offenbaren. In diesem Zusammenhang zeigt sich aber auch, dass die grenznahen Teilregionen nicht not-
wendigerweise am unteren Ende einer Rangliste der Teilregionen angesiedelt sind. So bleiben etwa in
Schleswig-Holstein andere peripher gelegene Kreise mit ebenfalls schwacher Wirtschaftsstruktur noch
hinter den Grenzregionskreisen zurlck, und in Ddnemark sind die ,Klebeeffekte” bei den 30—45-Jahri-
gen in Sydjylland sogar hdher als in Nordjylland.

Insgesamt zeigt die Bevdlkerungsstatistik trotz ihrer Ungenauigkeiten, dass beiderseits der Grenze
durchaus dhnliche Problemlagen vorherrschen, die eine starkere Zusammenarbeit nahelegen, um kriti-
sche Massen zu erreichen. Dabei kann es zielflhrend sein, die Grenzregion geografisch weiter gefasst
zu definieren, da insbesondere auf schleswig-holsteinischer Seite auch mit zunehmender Entfernung
zur Grenze Problemlagen bestehen, die ein Interesse an der Bildung kritischer Massen in einer weiter
gefassten Grenzregion nahelegen kénnten.

2.2.4 Ergebnisse der deutschen und danischen Wanderungsstatistik

Mit der Analyse der eigentlichen Bevolkerungswanderungsbewegungen sollen die bislang gewonnenen
Erkenntnisse erweitert und ergdnzt werden. Die zuvor erwdhnten Einschrankungen bei Rickschllssen
von Bevolkerungsdaten auf Schwachen der Wirtschaftsstruktur und Klebeffekte bei Erwerbstatigen
gelten auch hier. Zudem ist zu beachten, dass zwar eine Untergliederung nach Alterskohorten statt-
findet, die jedoch zum Teil anders abgegrenzt sind. Hinzu kommt eine Diskrepanz zwischen der deut-
schen und der ddnischen Wanderungsstatistik. Wahrend die deutsche Statistik des Statistischen Bun-
desamtes (Destatis, a, Ifd. Jgg.) zwar die Wanderungen tber Bundeslandergrenzen hinweg erfasst, aber
nur bis zum Jahr 2017 die Ergebnisse nach Alterskohorten getrennt ausgewiesen hat, erlaubt die
danische Statistik (Statistics Denmark 2022c) sogar eine konsistente Quell-/Zielregions-Darstellung der
Wanderungen nach Alterskohorten Gber langere Zeitrdume hinweg bis zum aktuellen Rand. Daher sind
die folgenden Ergebnisse fir den danischen Teil der Grenzregion zwangslaufig aussagekraftiger als fir
den deutschen.

2.2.4.1 Wanderungen von und nach Schleswig-Holstein

Die Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes wird in dessen Fachserie 1, Reihe 1.2 (Destatis,
a, Ifd. Jgg.) veroffentlicht. Fir die hier interessierende Fragestellung der Wanderungen aus Schleswig-
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Holstein in andere Bundeslander oder ins Ausland bei bestimmten Alterskohorten ist sie jedoch nur
bedingt verwendbar:

e Sie enthélt nur fir die Wanderungen insgesamt als Summe aller Alterskohorten eine Matrix mit
regionalen Quell-Ziel-Relationen der Ab- oder Zuwandernden, nicht aber fir die einzelnen Kohorten.

e Sie war nur bis zum Jahr 2017 einschlieRlich regional untergliedert nach Ab- oder Zuwanderungen
aus einem/in ein bestimmten/s Bundesland und zugleich nach Alterskohorten; danach wurde diese
spezielle Darstellung nicht mehr veroffentlicht.

e FirdieJahre danach bis zum aktuellen Rand liegen zwar Daten der verschiedenen Statistischen Lan-
desamter vor, die auch ausgewertet wurden. 2° Weil die Statistischen Landesdmter aber alle unter-
schiedliche Kohortenstrukturen verwenden, ist ein Vergleich schwierig.

Um die verfligbaren Informationen fir einen Vergleich Schleswig-Holsteins mit anderen Bundeslandern
nutzen zu kdnnen, werden im Folgenden nur die Wanderungen ber Bundeslandergrenzen fir Schles-
wig-Holstein und fiir den Zeitraum 2010 bis 2017 dargestellt.?

Tabelle 10a zeigt dabei einen Vergleich der Wanderungssalden Uber Bundeslandergrenzen hinweg —
sowohl mit anderen Bundesléandern als auch mit dem Ausland — flr Schleswig-Holstein im Vergleich zu
den schon in Abschnitt 2.2.3.2 analysierten Bundeslandern. Dabei wurden die Salden je 1 000 Einwoh-
ner dargestellt, um der unterschiedlichen GroRe der Lander und ihrer Arbeitsmarkte gerecht zu werden.
Bei den Vergleichslandern und beim Bundesdurchschnitt wurden diese relativen Wanderungssalden
griin eingefarbt, sofern sie bei Zuwanderungen (positives Vorzeichen) hoher als bei Schleswig-Holstein
und bei Abwanderungen (negatives Vorzeichen) niedriger als in Schleswig-Holstein waren. Verwendet
wurden hier abweichend von Abschnitt 2.2.3 die Alterskohorten 18-25 Jahre und 25-40 Jahre.

Tabelle 10a:
Bevolkerungswanderungssalden liber Bundeslandergrenzen in Schleswig-Holstein und anderen wichtigen
Bundeslindern in den Alterskohorten 18 bis 25 Jahre und 25 bis 40 Jahre 2010-20172b¢¢

Bundesland und Schleswig-Holstein Hamburg Hessen Baden- Bayern Deutschland insg.
Alterskohorte Wiirttemberg
Jahr 18-25 2540 | 18-25 25-40 | 18-25 2540 | 18-25 25-40 18-25 25-40 18-25 25-40
Jahre Jahre Jahre Jahre | Jahre Jahre | Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
2010 -3,4 8,5 65,7 11,4 17,2 6,0 11,3 2,8 15,4 7,8 9,7 3,0
2011 -1,5 10,0 63,9 13,7 22,7 13,4 14,8 8,5 18,9 14,1 13,7 7,6
2012 0,1 9,5 72,0 16,2 21,3 11,5 18,5 13,5 21,9 16,9 16,5 9,8
2013 3,9 13,4 72,0 13,8 26,6 14,2 20,9 14,1 25,9 16,8 19,8 11,0
2014 7.4 17,0 63,1 13,3 30,5 17,6 25,6 16,5 24,9 15,1 247 13,0
2015 221 26,6 79,3 18,2 53,3 26,0 29,3 11,9 42,9 23,1 48,8 24,7
2016 11,0 18,9 85,0 17,5 31,6 9,8 26,9 11,1 28,5 13,5 23,6 8,8
2017 -1,3 9,2 69,3 18,2 23,8 9,7 22,0 11,2 22,9 10,2 18,9 8,5

aGesamtwanderungen in/aus andere(n) Bundeslander(n) und ins/aus dem Ausland. — ®Wanderungssaldo je 1 000 Einwohner. — °Negative Werte
bedeuten Abwanderung. — Griine Schrift: héhere Ein- oder geringere Abwanderungsquote als in Schleswig-Holstein.

Quelle: Destatis (a, Ifd. Jgg.), Eigene Zusammenstellung und Berechnung.

Die Werte belegen zunéachst, dass auch in Schleswig-Holstein bis auf wenige Félle positive Wanderungs-
salden vorliegen, es sind also meist auch hier Personen netto zugewandert. Dies ist dennoch mit den im

20 Die entsprechenden Angaben der Statistischen Amter der Vergleichslander finden sich bei folgenden Amtern:
Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2022); Statistische Amter des Bundes und der Lander (fiir Hessen und Baden-
Wirttemberg) (2022b; 2022c); Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2022a; 2022b).

21 Auf die Jahre vor 2010 wurde verzichtet, da in den Ausgaben der Fachserie 1, Reihe 1.2 (Destatis, a, Ifd. Jgg.) auf
nicht korrigierte Fehler hingewiesen wurde. Solche Fehler konnten tatsachlich auch bei den Datenreihen der hier
naher untersuchten Alterskohorten gefunden werden.

38



ﬁ."!""“ NR. 43 | NOVEMBER 2022 KIELER BEITRAGE ZUR

k WIRTSCHAFTSPOLITIK

vorigen Abschnitt dargestellten negativen Bestandsverdnderungen im Zeitablauf kompatibel, weil es
anzeigt, dass in Schleswig-Holstein viel weniger Personen zugewandert sind als in anderen Bundes-
landern und im Bundesgebiet insgesamt, auch wenn man die GréRenkorrektur je 1 000 Einwohner
vornimmt — die Werte der Vergleichslander und Deutschlands insgesamt sind dann viel starker
gestiegen.??

Flr die jlingste Alterskohorte 18—-25 Jahre zeigt Tabelle 10a, dass die Vergleichslander viel hohere Wan-
derungssalden im Beobachtungszeitraum aufzuweisen hatten als Schleswig-Holstein. Die Abwanderung
oder zumindest weit unterproportionale Zuwanderung von ,Studierenden”, wie sie sowohl Studitemps
et al. (2019) als auch die Graduiertenbefragung der Hochschule Flensburg in Abschnitt 2.2.2 doku-
mentiert haben, wird dadurch bestatigt.

Flr die zweite Alterskohorte ist der Sachverhalt nicht ganz so eindeutig, aber in den meisten Jahren des
Beobachtungszeitraums wiesen Hamburg, Hessen, Baden-Wirttemberg und Bayern doch meist deut-
lich héhere Zuwanderungssalden als Schleswig-Holstein auf.?

Die Wanderungsbewegungen von Personen im Rentenalter fallen dagegen véllig anders aus. Tabel-
le 10b zeigt, dass bei den Personen im Rentenalter die schleswig-holsteinischen absoluten Wanderungs-
salden je 1 000 Einwohner in der Periode 2010-2017 stets positiv waren, wahrend sie flr die Ver-
gleichsldander und den Bundesdurchschnitt immer negativ waren. Ein ,Florida-Effekt” fir Schleswig-
Holstein zeigt sich demnach eindeutig in der Wanderungsstatistik.

Tabelle 10b:
Bevolkerungswanderungssalden liber Bundeslandergrenzen in Schleswig-Holstein und anderen wichtigen
Bundeslindern in der Alterskohorte iiber 65 Jahre 2010-20172<4

Bundesland und Alterskohorte| Schleswig- Hamburg Hessen Baden- Bayern Deutschland
Holstein Wirttemberg insg.
Jahr = 65 Jahre 2 65 Jahre = 65 Jahre > 65 Jahre =65 Jahre = 65 Jahre
2010 2,3 -4.3 -2,3 -1,4 -0,1 -0,8
2011 2,3 —4,2 -1,3 -1,3 0,1 -0,5
2012 2,2 —4.,5 -1,3 -1,0 0.1 -0,4
2013 24 -5,5 -1,4 -1,3 -0,1 -0,5
2014 2,5 4,7 -0,9 -1,3 -0,4 -0,5
2015 2,9 -5,3 -1,0 -1,2 -0,0 -0.3
2016 2,9 4,1 -1,7 -1,2 -0,3 -0,6
2017 2,5 -3,0 -1,3 -0,9 -1,1 -0,6

aGesamtwanderungen in/aus andere(n) Bundeslander(n) und ins/aus dem Ausland. — "Wanderungssaldo je 1 000 Einwohner.
— °Negative Werte bedeuten Abwanderung. — “Rote Schrift: geringere Ein- oder héhere Abwanderungsquote als in Schleswig-
Holstein.

Quelle: Destatis (a, Ifd. Jgg.), eigene Zusammenstellung und Berechnung.

2.2.4.2 Wanderungen von und nach Syddanmark und Hovedstaden

Die danische Wanderungsstatistik ermdglicht es im Gegensatz zur deutschen, Quell-Ziel-Relationen in
langen Zeitreihen flr einzelne Alterskohorten darzustellen. Dabei sind die besonders interessierenden
Alterskohorten zwar etwas anders geschnitten als in der Statistik Gber die Verdnderungen des Bevolke-
rungsstands aus Kapitel 2.2.3, namlich 18 bis 25 Jahre, 25 bis 40 Jahre und 40 bis 50 Jahre. Diese sind
aber gleichwohl geeignet, die Ergebnisse aus der Bevolkerungsstatistik zu ergdnzen.

22 7u vermuten ist etwa, dass sich hier erhebliche Wanderungen aus den nicht explizit betrachteten neuen Bundes-
landern finden, von denen einige, aber nur wenige Schleswig-Holstein zum Ziel hatten.

2 Erst bei den noch dlteren Personen von 40-50 Jahren, deren Wanderungssalden hier nicht gesondert dargestellt
werden, fallt der Vergleich fast immer glinstiger fur Schleswig-Holstein aus.
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Syddanmark

Tabelle 11a zeigt die Bevolkerungswanderungen aller Alterskohorten in die (= positives Vorzeichen)
bzw. aus der (= negatives Vorzeichen und rot) Region Syddanmark mit Quell- bzw. Zielregionen fir ein
einzelnes Berichtsjahr. Fir die Darstellung wurde nicht das aktuelle Berichtsjahr ausgewahlt, sondern
das Jahr 2015, weil dieses Jahr eine Periode abschlielt, in der Wanderungen in der zweiten Alters-
kohorte 25 bis 40 Jahren in nennenswertem Umfang aus Syddanmark in die Hovedstaden-Region statt-
fanden, was danach nicht mehr der Fall war. Damit sollen die beiden Hauptwanderungsbewegungen
veranschaulicht werden.

Tabelle 11a:
Salden der Bevolkerungswanderungen zwischen Syddanmark und den anderen danischen Regionen 20152

Ein- (+) bzw. Auswanderung (-) Quell- (+) bzw. Zielregion ()

nach/von Syddanmark

aus/nach

Alterskohorte (Jahre) Hovedstaden Sjaelland Midtjylland Nordjylland Zusammen Je 1000
Einwohner

unter 6 226 -35 127 15 333 4,5

6-18 -9 10 7 47 55 0,3

18-25 -1598 346 -1 470 -204 -2 926 -27,1

25-40 -190 -141 520 106 295 1,5

40-50 53 32 65 31 181 1,1

50-65 -12 28 -50 17 -17 -0,1

65 und mehr -40 9 -1 7 -25 -0,1

2Auszug aus der danischen Wanderungsstatistik mit Quell-/Ziel-Relationen, der stellvertretend auch fiir die tbrigen Jahre steht.
2015 als letztes Jahr mit einem positiven Wanderungssaldo von Syddanmark in die Hovedstaden-Region in der Alterskohorte 25—
40 Jahre. Zur Jahresstatistik fir ausgewahlte Alterskohorten siehe Tabelle A1 a b.

Quelle: Statistics Denmark (2022c); eigene Zusammenstellung und Berechnung.

Beider jlingeren Alterskohorte 18 bis 25 Jahre fallt fir das gewéhlte Jahr auf, dass knapp 3.000 Personen
aus Syddanmark abwanderten, davon gut die Halfte in die Hovedstaden-Region, die andere Halfte Rich-
tung Midtjylland. Dies entsprach mehr als einem Viertel der Bevélkerung von Syddanmark in diesem
Alter. Demgegenlber unbedeutend sind die Abwanderungen nach Nordjylland und die Zuwanderungen
aus Sjaelland. Diese Werte sind reprasentativ flr den gesamten Beobachtungszeitraum 2007 bis 2021,
wie die Anhangtabelle Al a zeigt. Dabei fallt auf, dass das Wanderungsmuster im Zeitablauf stabil ist.
Dieses Ergebnis legt nahe, diese Wanderungen als ausbildungsbedingt zu interpretieren, welche ent-
weder zu den danischen Universitaten oder zu beruflichen Ausbildungsstatten in der Hauptstadt oder
in Midjylland stattgefunden haben. Ferner stellt die Wanderungsbewegung dieser Kohorte die bedeu-
tendste fur Syddanmark dar — gut drei Viertel der Wanderungen in beide Richtungen sind ihr zu-
schreiben. Dies ist kompatibel mit den Verdnderungen der Bevolkerungsstande aus Tabelle 8, welche
flir diese Gruppe die grote Abweichung vom dénischen Durchschnitt nach unten ausweist.

Weniger bedeutend sind die Wanderungen aus/nach Syddanmark in der Alterskohorte 25 bis 40 Jahre,
die 2015 insgesamt 1,5 Prozent der lokalen Bevélkerung dieses Alters bzw. 7,7 Prozent aller Wande-
rungsbewegungen ausmachten. Nochmals geringer war die Wanderung in der folgenden Alterskohorte
bis 50 Jahre mit 1 Prozent der lokalen Bevélkerung bzw. 4,7 Prozent aller Wanderungen.

Bei den bis 40-jahrigen gab es eine begrenzte Abwanderung von 190 Personen in die Hovedstaden-
Region und 141 in das diese umgebende Sjaelland. Da diese beiden Kohorten nahezu der im vorherigen
Kapitel definierten Gruppe der , Leistungsspitze” entsprechen, deutet diese Abwanderung die Anzie-
hungskraft der Hauptstadtregion im weiteren Sinne zu Lasten des industriestarken Jyllands zumindest
an. Dass diese aber weniger ausgepragt war als bei der Ausbildungswanderung, ist wiederum mit den
Ergebnissen in Tabelle 8 konsistent, in der die Gruppe der , Leistungsspitze” ndaher am danischen
Durchschnitt lag.
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In diesem Zusammenhang ist zudem das zeitliche Muster zu beachten, das fir die 25- bis 40-jdhrigen
Personen eine Abwanderung in die Hovedstaden-Region in der gesamten Periode von 2008 bis 2015
zeigt. Fast 2 000 Personen sind von Syddanmark Richtung Hauptstadt gewandert, mit einem Spitzen-
wert von 441 im Jahr 2010 (Anhangtabelle Al b).?* Insofern hat es in diesem Zeitraum einen sichtbaren
Konkurrenzdruck der Hauptstadtregion auf den Arbeitsmarkt in Syddanmark gegeben. Hinzu kommt,
dass es eine nahezu permanente, wenn auch deutlich geringere Wanderung nach Sjaelland gegeben
hat,®® was — wie noch zu zeigen ist — wiederum zahlreiche Personen dieser Altersgruppe aus der
Hauptstadtregion im engeren Sinne abzieht. Daflr hat Syddanmark zumindest in begrenztem Umfang
Personen dieser Alterskohorte aus Midt- und Nordjylland angezogen. Ferner ist eine Umkehrung der
Wanderungsrichtung in Bezug auf Hovedstaden seit dem Jahr 2016 zu beobachten, die betragsmaRig
pro Jahr durchaus der friiheren Abwanderung pro Jahr entspricht. Daher war der Wanderungssaldo fir
Syddanmark bis auf wenige Ausnahmejahre positiv.

Was schlieRlich die Personen im Rentenalter betrifft, so sind die Wanderungssalden flr Syddanmark in
manchen Jahren positiv, in anderen aber auch negativ, wobei in jedem Fall die Einstufung als ,,schwach”
und ,betragsmalig unbedeutend” zu ergdnzen ist. So erscheint Syddanmark nicht als ein Magnet flr
ehemalige Erwerbstatige nach Abschluss ihres Berufslebens, wie es fiir Schleswig-Holstein der Fall ist.

Hovedstaden

Angesichts der Anziehungskraft, welche die Hovedstaden-Region offenbar auf Personen aus Syddan-
mark zeitweise auslbte, liegt es nahe, die Wanderungssalden der Hauptstadtregion kurz zu beleuchten.
Tabelle 11b zeigt hier ein bemerkenswertes Bild im ausgewahlten Jahr 2015. Bis auf den hohen positiven
Saldo der aus Ausbildungsgriinden nach Hovedstaden Zugezogenen in der Kohorte von 18 bis 25 Jahren
waren alle Wanderungssalden deutlich negativ. BetragsmaRig am hdchsten waren die Abwanderungs-
salden mit dem benachbarten Sjaelland. Syddanmark spielte dagegen mit seinen Zuwanderungen ahn-
lich wie Mydt- und Nordjylland eine deutlich untergeordnete Rolle.

Tabelle 11b:
Salden der Bevolkerungswanderungen zwischen Hovedstaden und den anderen dénischen Regionen 20152

Ein- (+) bzw. Auswanderung (-) Quell- (+) bzw. Zielregion ()

nach/von Syddanmark

aus/nach

Alterskohorte (Jahre) Sjaelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland Zusammen Je 1000
Einwohner

unter 6 -1 250 —226 —240 -67 -1783 -14,6

6-18 —435 9 2 19 —405 -1,7

18-25 2899 1598 1311 504 6 312 36,7

25-40 -2 496 190 753 253 —1300 -3,3

40-50 -679 -53 —24 -10 —-766 -3,0

50-65 -635 12 37 30 -556 -1,8

65 und mehr —221 40 14 -32 -199 -0,7

8Auszug aus der danischen Wanderungsstatistik mit Quell-/Ziel-Relationen, der stellvertretend auch fir die tUbrigen Jahre steht.
2015 als letztes Jahr mit einem positiven Wanderungssaldo von Syddanmark in die Hovedstaden-Region in der Alterskohorte 25—
40 Jahre. Zur Jahresstatistik fir ausgewahlte Alterskohorten siehe Tabellen A1 ¢ und d.

Quelle: Statistics Denmark (2022c); eigene Zusammenstellung und Berechnung.

24 In der nachsten Alterskohorte 40 bis 50 Jahre gab es im selben Zeitraum zuweilen einen positiven und zuweilen
einen negativen Wanderungssaldo fir Syddanmark mit Hovedstaden und Sjaelland, der betragsmalig aber unbe-
deutend war und deshalb hier aus Raumgrinden nicht gesondert ausgewiesen wird.

% Die Fortziige aus Syddanmark nach Sjaelland summieren sich von 2007 bis 2021 auf 582, denen 259 Zuzlge
gegenlberstehen (Anhangtabelle Al b).
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Dabei war das Muster der Zuwanderung der 18 bis 25-jahrigen im Zeitablauf wiederum recht stabil
(Anhangtabelle Al c). Bei den Wanderungen der 25 bis 40-jahrigen Personen zeigt sich ebenfalls
durchgehend ein negativer Saldo erheblichen Ausmalies mit Sjaelland und das schon bekannte Muster
der Zuwanderung von nahezu 2 000 Personen aus Syddanmark in der Teilperiode 2008 bis 2015, das
sich anschliefend ins Gegenteil verkehrte (Anhangtabelle Al d). Zu beachten ist ferner, dass die Zu-
wanderungssalden dieser Gruppe aus Midt- und Nordjylland stets positiv und zumindest fir Mydtjylland
stets hoher waren als fir Syddanmark.

Die hohen negativen Salden von Hovedstaden mit Sjaelland lassen sich vermutlich mit dem raumwirt-
schaftlichen Phdnomen der ,urban sprawl” erkldren. Dabei handelt es sich zundchst um eine Trennung
von Standorten des Arbeitens und Wohnens, einer Suburbanisierung und des Wucherns von Metro-
polen in ihr Umland. Diese Prozesse sind Ausdruck eines rdumlichen Strukturwandels, der sich an den
Anforderungen einer effektiven Nutzung der individuellen motorisierten Mobilitat orientiert. In einem
zweiten Schritt wird in neu gebildeten ,edge cities” wiederum eine Ballung stattfinden, wenn im Zuge
des ,,urban sprawl!” Arbeitsplatze aus den alten Zentren zu den Wohnstandorten wandern und dort eine
gewisse kritische Masse Uiberschreiten, ab der sich neue Subzentren bilden.?®

2.2.5 SchluRfolgerungen: Geringe ,Klebeeffekte“ bei entwicklungsrelevanten
Altersgruppen in der Grenzregion

Insgesamt bestatigen die hier vorgestellten empirischen Ergebnisse die fur die deutsch-dénische Grenz-
region nicht vorteilhafte These, dass hier junge Menschen zwar ihre Qualifikationsphase und gege-
benenfalls den Eintritt ins Berufsleben verbringen, aber anschlieend vor Ort nicht die attraktiven Ar-
beitsplatze vorfinden, die Anreize zum Verbleib in der Region geben. Dabei sind die Effekte im deut-
schen Teil der Grenzregion ausgepragter, in der qualifizierte Arbeitsplatze gerade in der Industrie nur
begrenzt vorhanden sind. Junge Absolventen und Erwerbstéatige bleiben daher hdufig nicht in der Grenz-
region ,kleben”, sondern wandern in andere Bundeslander weiter, sofern sie (iberhaupt in Deutschland
verbleiben — wie schon frihere Analysen in den 1990er Jahren gezeigt haben. Aber auch der dénische
Teil der Grenzregion ist trotz seiner Rolle als danisches Industriezentrum nicht frei von Absaugeffekten
Richtung Hauptstadtregion und der umgebenden Gebiete. Zumindest im deutschen Teil der Grenz-
region zeigt sich zudem, dass auch fur altere Erwerbstatige, die sich weiter qualifiziert und zur Leistungs-
spitze ihrer Unternehmen entwickelt haben, die ,Klebeeffekte”, um in Schleswig-Holstein bleiben zu
kdnnen, nicht ausreichend erscheinen. Zur Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung tragt es vor
diesem Hintergrund kaum bei, dass Schleswig-Holstein offenbar eine grolle Anziehungskraft auf Per-
sonen im Rentenalter ausibt.

%6 Siehe dazu im Einzelnen Dohse et al. (2005: 20) sowie die dort zitierte Quelle Glaeser und Kahn (2003: 2 und
43-44),
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3 Industrieelle Schnittstellen in der Grenzregion

3.1 Umfang und Verteilung des Verarbeitenden Gewerbes

Der bisherige Vergleich der sektoralen Wirtschaftsstrukturen in der deutsch-danischen Grenzregion hat
bereits Unterschiede bei den Gewichten und der Leistungsfahigkeit der einzelnen Wirtschaftsbereiche
deutlich gemacht. Dies betrifft insbesondere das Verarbeitende Gewerbe, das auf der deutschen Seite
weniger stark vertreten ist. Schon auf Ebene der deutschen Bundesldnder und der dénischen Regionen
ldsst sich eine heterogene Verteilung der Industrieintensitat zeigen.

Ein gemeinsames Ranking der Industrieanteile an Bruttowertschopfung und Erwerbstatigkeit flr das
Jahr 2019 veranschaulicht, dass in der Mehrzahl der deutschen Bundeslander der Industrieanteil hoher
liegt als in den dénischen Regionen — auch der deutsche Durchschnitt liegt deutlich Gber dem dani-
schen (Abbildung 4). Schleswig-Holstein gehort zu den Bundesléndern, die unter dem Bundesdurch-
schnitt liegen und sich auch hinter den jitlandischen Regionen einreihen. In den drei jatlandischen
Regionen, insbesondere Syddanmark, hat das Verarbeitende Gewerbe fur danische Verhéltnisse die
grolte Bedeutung — abgesehen vom Industrieanteil an der Bruttowertschdpfung Sjzellands.

Abbildung 4:
Ranking der Industrieanteile in den deutschen Bundeslandern und danischen Regionen 20192

a. Bruttowertschépfung
In Prozent
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Fortsetzung Abbildung 4

b. Erwerbstatigkeit
In Prozent
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2Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Erwerbstatigkeit/Bruttowertschdpfung einer Gebietskorperschaft in Prozent; Ranking
nach absteigenden Werten.

Quelle: Eurostat (2022b, 2022c); eigene Darstellung und Berechnungen.

Wie bereits gezeigt wurde, gibt es auf NUTS 3-Ebene beidseits der Grenze grolie regionale Unterschiede
bei dem Gewicht der einzelnen Wirtschaftsbereiche. Diese Unterschiede werden fir das Verarbeitende
Gewerbe noch deutlicher, wenn Lokationskoeffizienten ermittelt werden, die anzeigen, wie wichtig das
Verarbeitende Gewerbe fir die einzelnen deutschen und danischen Regionen im Vergleich zum deut-
schen Durchschnitt ist. Die Koeffizienten werden als Relation der Industrieanteile der deutschen und
dénischen Gebietskorperschaften jeweils zum gesamtdeutschen Industrieanteil berechnet. Die Normie-
rung auf Deutschland erleichtert den deutsch-dédnischen Vergleich der Industrieintensitat, und die Be-
rlcksichtigung aller danischen Regionen und deutschen Bundeslander erlaubt eine Einordnung des In-
dustrialisierungsgrads in der deutsch-danischen Grenzregion, so dass ein Gesamtbild entsteht (Tabel-
le 12).

Die weniger industrialisierten Bundeslander finden sich ausschlieRlich im Norden und Nordosten
Deutschlands, mit einem besonders geringen Industriebesatz in den groRRen Stadtstaaten. Unmittelbar
hinter der deutsch-dénischen Grenze liegt mit Syddanmark dann wieder eine Region mit gréRerem In-
dustrialisierungsgrad — trotz seiner peripheren Lage aus dénischer Sicht. Syddanmark und die anderen
Regionen Jitlands erscheinen zusammen als industrielles Zentrum Ddanemarks. Mehr als die Halfte der
industriellen Wertschopfung Danemarks entfiel 2019 auf Jitland, bei der Erwerbstatigkeit betrug der
Anteil sogar 68 Prozent — Syddanmarks Anteile allein betrugen mehr als 20 bzw. mehr als 25 Prozent
(Tabelle 13). Gemessen an der Erwerbstéatigkeit hat Jitland seine starke Stellung in der Industrie Dane-
marks seit dem Jahr 2000 beibehalten. Nur fallt auf, dass insbesondere die Region Hovedstaden, also
der GroRraum Kopenhagen, im Zeitverlauf starke Gewinne bei wertschopfungsstarken Industrien ver-
zeichnet.
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Tabelle 12:

Industrialisierungsgrad der deutschen Bundesldnder, der Regionen Schleswig-Holsteins und der danischen Regionen
im Vergleich zu Deutschland: Nach Bruttowertschdpfung (BWS) und Erwerbstitigkeit (ET) 2000, 2009 und 2019
(Deutschland = 100)

BWS ET
2000 2009 2019 2000 2009 2019
Dénische Regionen
Hovedstaden 49,4 55,2 67,9 38,9 36,9 35,1
Sjeelland 70,6 53,9 83,9 68,8 58,5 52,4
Syddanmark 93,5 84,3 79,6 99,0 81,9 76,3
Fyn 81,6 58,9 59,4 83,8 64,1 58,6
Sydjylland 100,3 98,8 90,4 108,1 92,9 87,1
Midtjylland 96,7 76,4 74,3 98,4 80,5 741
Nordjylland 86,6 73,6 75,9 90,4 78,0 79,5
Schleswig-Holstein und seine
Kreise
Schleswig-Holstein 71,2 73,9 69,8 70,2 70,6 70,4
Flensburg 82,4 62,1 65,1 85,3 59,5 57,1
Kiel 59,4 59,3 53,6 50,5 47,1 48,5
Libeck 61,0 66,0 76,4 67,4 69,4 78,6
Neumdiinster 92,2 67,9 71,7 90,5 70,8 64,8
Dithmarschen 110,0 83,4 105,9 74,7 74,1 74,7
Herzogtum Lauenburg 66,8 85,9 75,6 85,7 84,7 71,2
Nordfriesland 35,5 65,0 29,7 47,6 49,1 46,4
Ostholstein 52,5 46,1 39,9 45,3 50,6 51,8
Pinneberg 77,7 105,1 99,1 87,1 96,9 96,7
PI6n 36,7 62,7 54,1 47,1 48,8 54,3
Rendsburg-Eckernférde 51,5 41,4 42,4 50,1 54,5 56,7
Schleswig-Flensburg 39,1 38,6 39,3 44,2 52,6 54,5
Segeberg 91,4 105,1 96,5 88,4 96,3 95,6
Steinburg 75,1 66,0 72,8 81,5 81,7 81,8
Stormarn 128,2 116,5 100,7 120,5 111,6 102,7
Andere deutsche Bundes-
lander
Baden-Wiirttemberg 140,7 137,6 147,8 140,9 142,6 144,2
Bayern 107,5 116,6 117,0 115,5 118,6 118,9
Berlin 49,2 52,0 35,0 45,8 39,0 32,3
Brandenburg 60,8 61,5 58,4 57,7 62,6 67,2
Bremen 101,9 81,5 92,7 88,6 83,9 80,3
Hamburg 55,5 49,6 56,7 54,7 49,9 47,3
Hessen 88,3 83,6 81,0 94,8 88,1 83,3
Mecklenburg-Vorpommern 411 52,8 51,1 49,0 58,6 64,4
Niedersachsen 1071 95,5 110,3 95,5 92,2 95,4
Nordrhein-Westfalen 101,5 96,7 86,6 104,0 96,4 92,7
Rheinland-Pfalz 119,5 121,9 113,0 106,5 105,8 105,2
Saarland 109,2 11,4 106,5 111,1 117,6 114,0
Sachsen 74,3 88,7 89,2 81,4 92,7 103,0
Sachsen-Anhalt 67,5 88,6 87,1 67,6 86,4 94,3
Thiringen 83,8 103,8 105,7 90,9 112,2 123,4

2L okationskoeffizient der deutschen Bundeslander und danischen Regionen im Vergleich zu Deutschland (=100) berechnet als:
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung/Erwerbstatigkeit in einer Gebietskdrperschaft in Relation zum
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland insgesamt. — "Gebietskdrperschaften nach NUTS: Danemark: Regioner
(NUTS 2); Deutschland: Bundeslander (NUTS 1).

Quelle: Eurostat (2022b, 2022c); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle 13:
Die Verteilung des Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland und Danemark: nach Bruttowertschopfung (BWS) und
Erwerbstatigkeit (ET) 2000, 2009 und 2019

a. Industrieanteile der danischen Regionen? (Danemark = 100 Prozent)

BWS ET
2000 2009 2019 2000 2009 2019
Hovedstaden 25,2 31,4 37,9 17,7 20,5 22,0
Sjeelland 10,3 8,4 11,6 11,0 11,0 10,0
Syddanmark 25,6 25,3 20,4 28,4 27,4 26,3
Midtjylland 27,7 247 21,2 29,9 29,0 28,7
Nordjylland 11,2 10,3 8,8 12,5 12,3 13,0

b. Industrieanteile der deutschen Bundeslinder® (Deutschland = 100 Prozent)

BWS ET

2000 2009 2019 2000 2009 2019
Baden-Wirttemberg 20,6 19,9 22,4 19,4 19,9 20,3
Bayern 18,2 20,4 21,6 18,7 19,5 20,3
Berlin 2,0 2,1 1,6 1,9 1,6 1,5
Brandenburg 1,3 1,3 1,3 1,6 1,6 1,7
Bremen 1,1 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8
Hamburg 2,0 1,8 2,0 1,4 1,4 1,4
Hessen 8,1 7,5 6,9 7.4 6,8 6,5
Mecklenburg-Vorpommern 0,6 0,7 0,7 0,9 1,1 1.1
Niedersachsen 9,3 8,3 9,8 8,6 8,4 8,7
Nordrhein-Westfalen 22,4 21,3 18,0 22,4 20,7 19,8
Rheinland-Pfalz 53 53 4,8 4,8 4,9 4,8
Saarland 1,3 1,3 1.1 1,4 1,5 1,3
Sachsen 2,7 3,3 3,3 4.1 4,4 4,7
Sachsen-Anhalt 1,4 1,8 1,6 1,8 2,2 2,1
Schleswig-Holstein 2,2 2,2 2,0 23 2,3 2,2
Thiringen 1,6 1,9 1,9 2,5 2,8 2,8

aAnteile der einzelnen Regionen an der Erwerbstétigkeit im Verarbeitenden Gewerbe Danemarks insgesamt in Prozent. — PAnteile
der einzelnen Bundeslander an der Erwerbstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe Deutschlands insgesamt in Prozent.

Quelle: Eurostat (2022b, 2022c); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Hingegen wirkt Schleswig-Holstein aus deutscher Sicht wie eine industrielle Peripherie. Sowohl bei der
Wertschopfung als auch bei der Erwerbstéatigkeit verharren die schleswig-holsteinischen Anteile an in-
dustrieller Bruttowertschopfung und Erwerbstatigkeit im 2-Prozent-Bereich. Wenn die Industrieanteile
auf Deutschland normiert werden, schwanken die Industrialisierungsgrade Schleswig-Holsteins seit dem
Jahr 2000 bei Werten um 70. Allerdings sind auch die danischen Regionen weit entfernt von den In-
dustrialisierungsgraden im Stden Deutschlands — die schleswig-holsteinische Industrieschwache wird
so im deutsch-danischen Vergleich deutlich relativiert.

Doch auch in der deutsch-danischen Grenzregion gibt es beidseits der Grenze regionale Unterschiede bei
der Industrialisierung, die auf der NUT 3-Ebene sichtbar werden. In Syddanmark weist Sydjylland bei der
Wertschopfung mit einem Industrialisierungsgrad von 90 einen wesentlichen héheren Wert als Fyn auf,
das am aktuellen Rand einen Lokationskoeffizienten von etwa 59 erreicht (Tabelle 12). Zu Beginn der
2000er Jahre entsprach der Wert Sydjyllands sogar dem deutschen Durchschnitt. Bei der Erwerbstatigkeit
ergibt sich ein vergleichbares Bild hinsichtlich Niveaus und Entwicklung der Lokationskoeffizienten.

Auf der schleswig-holsteinischen Seite der Grenzregion setzt sich der relative hohe Industrialisierungs-
grad Sydjyllands nicht fort, auch wenn Flensburg nur relativ knapp unter dem schleswig-holsteinischen
Durchschnitt liegt. Ansonsten zeigt sich eine ausgepragte Industrieschwache im nordlichen Landesteil,
und erst in Richtung der Metropolregion Hamburg steigen die Lokationskoeffizienten wieder an. Im
Zeitverlauf nahm gemessen an der Wertschdpfung nicht nur auf der stiddédnischen Seite, sondern auch
im Landesteil Schleswig die Industrialisierung im Vergleich zum Bundesdurchschnitt trotz eines schon
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niedrigen Ausgangsniveaus ab oder verharrte bestenfalls auf einem niedrigen Niveau im Beobachtungs-
zeitraum. Industrielle Aufholprozesse fanden nicht statt. Bezogen auf die industrielle Erwerbstatigkeit
ergibt sich ein differenzierteres Bild: In Flensburg nahm der Industrialisierungsgrad deutlich ab, wahrend
der Lokationskoeffizient Schleswig-Flensburgs um 10 Punkte anstieg, Nordfriesland leicht absank und
Rendsburg-Eckernférde einen leichten Zuwachs verzeichnete. Doch bewegen sich diese Kreise in einem
Wertebereich von knapp unter 50 bis unter 60 und somit weit vom Bundesdurchschnitt entfernt.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung hat sich im Zeitablauf auch die Verteilung des Verarbeitenden
Gewerbes in der Grenzregion leicht geandert, doch wie schon bei der Wertschépfung und Erwerbstatig-
keit Gber alle Wirtschaftsbereiche ist das groRere Gewicht Sydjyllands und Fyns in den enger abgegrenz-
ten Grenzregionen 1 und 2 geblieben (Tabelle 14). In der Grenzregion 1 betrdgt, bezogen auf die

Tabelle 14:
Die Verteilung des Verarbeitenden Gewerbes in der deutsch-dédnischen Grenzregion: nach Erwerbstatigkeit (ET) und
Bruttowertschopfung (BWS) fiir alternative geografische Abgrenzungen 2000, 2009 und 20192

ET BWS

2000 2009 2019 2000 2009 2019
Grenzregion 1 (eng): Schleswig und Syddanmark
Fyn 24,2 21,9 20,5 25,5 20,6 21,3
Sydjylland 52,5 51,4 49,9 55,0 60,3 60,3
Flensburg, Kreisfreie Stadt 6,5 51 54 53 4,1 4,6
Nordfriesland 5,1 6,2 6,5 3,4 6,4 3,3
Rendsburg-Eckernforde 7,3 9,2 10,5 7,3 53 6,5
Schleswig-Flensburg 4,5 6,2 7,2 3,6 3,3 4,0
Grenzregion 2 (weit): Schleswig, nérdliches Holstein und Syddanmark
Fyn 21,4 19,2 17,6 22,4 17,9 18,6
Sydjylland 46,4 449 427 48,3 52,5 52,6
Flensburg, Kreisfreie Stadt 5,7 4,4 4,6 4,6 3,6 4,0
Nordfriesland 4,5 54 5,6 3,0 55 2,8
Rendsburg-Eckernférde 6,4 8,1 9,0 6,4 4,6 57
Schleswig-Flensburg 4,0 5,4 6,1 3,1 2,9 3,5
Kiel, Kreisfreie Stadt 9,1 9,8 11,2 10,7 10,5 10,3
Plon 2,4 2,8 3,2 1,5 2,5 2,4

Grenzregion 3 (gesamt): Schleswig-Holstein und Syddanmark

Fyn 12,4 10,4 9,1 12,9 10,5 10,2
Sydjylland 26,8 24,3 22,2 27,9 30,6 29,0
Flensburg, Kreisfreie Stadt 3,3 2,4 24 2,7 21 2,2
Kiel, Kreisfreie Stadt 5,3 53 5,8 6,2 6,1 57
Libeck, Kreisfreie Stadt 5,4 6,0 7.1 5,0 51 6,6
Neumiinster, Kreisfreie Stadt 2,8 2,4 2,4 2,5 1,8 2,3
Dithmarschen 3,0 2,9 3,2 4.4 2,8 4,3
Herzogtum Lauenburg 3,7 3,9 3,5 2,8 3,3 3,2
Nordfriesland 2,6 2,9 29 1,7 3,2 1,6
Ostholstein 2,6 3,0 3,3 2,5 2,0 2,0
Pinneberg 7,0 8,4 8,7 6,2 8,5 8,4
Plon 1,4 1,5 1,7 0,9 1,5 1,3
Rendsburg-Eckernférde 3,7 4.4 4,7 3,7 2,7 3.1
Schleswig-Flensburg 2,3 2,9 3,2 1,8 1,7 1,9
Segeberg 6,7 7.9 8,3 71 7,5 7,7
Steinburg 3,2 3,2 3,2 3,0 2,5 3,0
Stormarn 7.7 8,4 8,3 8,6 8,1 7,6

2Anteile der einzelnen Regionen an der Erwerbstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe der Grenzregion insgesamt in Prozent.

Quelle: Eurostat (2022b, 2022c); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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industrielle Wertschépfung, der danische Anteil weiterhin 80 Prozent; nur bei der Erwerbstatigkeit fiel
der Anteil am Verarbeitenden Gewerbe in Richtung 70 Prozent. Auf der deutschen Seite gab es bei der
Wertschdpfung wenig Bewegung, wahrend bei der Erwerbstatigkeit der Anteil Rendsburg-Eckernfordes
am aktuellen Rand in den 10 Prozentbereich gestiegen ist und auch der Anteil Schleswig-Flensburgs
deutlich zunahm.

In der erweiterten Grenzregion 2 fallt auf, dass im Beobachtungszeitraum zwar der Anteil Kiels an der
industriellen Wertschopfung im Bereich um 10 Prozent verharrt, aber der Anteil an der Erwerbstatigkeit
um mehr als zwei Prozentpunkte in den 11 Prozent-Bereich gestiegen ist. Hohere Anteile an der in-
dustriellen Erwerbstatigkeit in der Grenzregion sind bei den deutschen Kreisen durchgadngig zu beob-
achten. Diese Schere zwischen den Anteilen an Wertschdpfung und Erwerbstéatigkeit ist auch in der am
weitesten gefassten Grenzregion 3 zu beobachten. Insbesondere fir Sydjylland ist diese Diskrepanz der
Anteile zu beobachten, die mit Unterschieden im industriellen Besatz der Regionen und damit einher-
gehenden Produktivitdtsunterschieden erklart werden kdnnten. Eine Analyse der industriellen Bran-
chenstrukturen in der Grenzregion kann aber auch die industriellen Gemeinsamkeiten bzw. Schnitt-
stellen offenlegen, die flr das industrielle Kooperationspotential relevant sind.

3.2 Industrielle Branchenstrukturen in der Grenzregion

Industrielle Schnittstellen zwischen Schleswig-Holstein und Syddanmark

In der unmittelbaren und erweiterten Grenzregion (Grenzregionen 1 und 2) sind die Unterschiede bei
der Industrialisierung relativ grof8 und Syddanmark hat als eines der industriellen Zentren Danemarks
ein deutliches Ubergewicht beim Verarbeitenden Gewerbe in der Grenzregion. Erst wenn Schleswig-
Holstein insgesamt in die Betrachtung mit einbezogen wird (Grenzregion 3), gleichen sich die Verhalt-
nisse auf deutscher und dénischer Seite an. Bei der Betrachtung des hochaggregierten Verarbeitenden
Gewerbes konnen allerdings unabhéngig von der definierten Grenzregion Gemeinsamkeiten bei der in-
dustriellen Spezialisierung auf Branchenebene und damit industrielle Schnittstellen Gbersehen werden.

Auf Ebene der deutschen Bundeslander und der déanischen Regionen — hier Schleswig-Holstein und
Syddanmark — kénnen fiir eine Branchenanalyse Daten von Eurostat genutzt werden. Die industrielle
Spezialisierung kann auf Basis der weniger volatilen Erwerbstéatigkeit fir das Vor-Corona-Jahr 2019
erfasst werden, das auch den gemeinsamen aktuellen Rand fir die deutschen und dénischen Branchen-
daten darstellt. Die Branchen werden durch Zweisteller-Gruppen der Klassifikation NACE Rev. 2 abge-
bildet. Bei kleineren, nur mit wenigen Unternehmen besetzten Branchen sind zur Wahrung des
Statistikgeheimnisses keine Daten verfigbar — aufgrund der Marginalitat dieser Branchen fiihren diese
Licken aber nur zu geringen Informationsverlusten.

Die Bedeutung der Branchen fir die Grenzregion 3 und die beiden Teilregionen wird durch ihren Anteil
an der Erwerbstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe der jeweiligen Region bestimmt. Die Reihenfolge
der Branchen in Tabelle 15a richtet sich nach den absteigenden Anteilen der gemeinsamen Grenz-
region. Der Stellenwert einer Branche im Vergleich zum deutschen Durchschnitt wird Gber den bereits
eingeflihrten Lokationskoeffizienten ermittelt, der das Verhaltnis des Branchenanteils einer Region zum
Branchenanteil in Deutschland darstellt (Tabelle 15b). Ergédnzend enthalt Abbildung 5 das Ranking der
Lokationskoeffizienten von Grenzregion und Teilregionen nach absteigenden Werten fiir die Gesam-
tregion. Das Gewicht der einzelnen Branchen in den beiden Teilregionen zeigt Tabelle 15c.
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Tabelle 15:
Industrielle Spezialisierung in Schleswig-Holstein und Syddanmark 2019

a. Erwerbstatigenanteile nach Branchen?

NACE Grenzregion Schleswig- Syddanmark nachrichtlich:
Rev. 2 (gesamt) Holstein Deutschland
Code
C28 Maschinenbau 17,8 15,7 22,0 16,9
Cc10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 16,8 16,0 18,4 8,8
C25 Herstellung von Metallerzeugnissen 8,7 6,3 13,1 10,9
C33 Reparatur und Installation von Maschinen und

Ausristungen 55 6,2 4,2 3,3
Cc22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 5,0 55 3,9 6,4
C26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,

elektronischen und optischen Erzeugnissen 4,8 6,5 1,6 5,0
C20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 4.1 4,8 2,7 54
C30 Sonstiger Fahrzeugbau 4,0 55 1,0 2,2
c27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 3,9 3,1 5,4 6,7
C23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,

Verarbeitung von Steinen und Erden 3,6 3,1 4,6 3,1
Cc21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 3,4 5,0 0,4 1,9
Cc17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 2,8 3,1 2,4 21
C18 Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung

von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern 2,4 3,0 1,3 1,5
C29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 2,4 2,8 1,7 13,1
C31 Herstellung von M&beln 1,8 0,9 3,6 1,6
Cc11 Getrankeherstellung 1,2 1,0 1,7 1,0
C16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren

(ohne Mdbel) 1,2 0,7 2,2 1,4
C24 Metallerzeugung und -bearbeitung 1.1 0,7 1,9 4,0
C13 Herstellung von Textilien 0,6 0,4 1.1 1,0
C15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen 0,1 0,0 0,2 0,2
Cc12 Tabakverarbeitung n.v. n.v. 0,3 0,1
C14 Herstellung von Bekleidung n.v. n.v. 0,2 0,4
C19 Kokerei und Mineraldlverarbeitung n.v. 0,7 n.v. 0,3
C32 Herstellung von sonstigen Waren n.v. 8,2 n.v. 2,7
C Verarbeitendes Gewerbe 100,0 100,0 100,0 100,0

b. Lokationskoeffizienten® (Deutschland = 100)

NACE Grenzregion Schleswig- Syddanmark
Rev. 2 (gesamt) Holstein
Code
C28 Maschinenbau 105,3 92,5 129,8
Cc10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 192,3 183,0 210,1
C25 Herstellung von Metallerzeugnissen 79,2 57,9 119,9
C33 Reparatur und Installation von Maschinen und

Ausristungen 167,0 187,2 128,3
Cc22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 77,2 86,0 60,5
C26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeréaten,

elektronischen und optischen Erzeugnissen 95,9 129,8 31,0
C20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 75,5 89,0 49,6
C30 Sonstiger Fahrzeugbau 179,2 248,3 46,8
c27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 58,6 47,0 80,9
Cc23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,

Verarbeitung von Steinen und Erden 117,0 100,6 148,5
Cc21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 179,7 263,2 19,6
Cc17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 136,9 148,9 113,7
C18 Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung

von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern 167,1 208,2 88,3
C29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 18,6 21,7 12,6
C31 Herstellung von Mdbeln 114,8 55,7 228,0
C11 Getrankeherstellung 126,3 103,6 169,9
Cc16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren

(ohne Mdbel) 89,7 54,3 157,6
C24 Metallerzeugung und -bearbeitung 27,3 17,2 46,7
C13 Herstellung von Textilien 64,9 40,3 112,1
C15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen 30,7 0,0 89,5
Cc12 Tabakverarbeitung n.v. n.v. 212,0
C14 Herstellung von Bekleidung n.v. n.v. 52,2
C19 Kokerei und Mineraldlverarbeitung n.v. 2494 n.v.
C32 Herstellung von sonstigen Waren n.v. 303,1 n.v.
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Fortsetzung Tabelle 15

c. Verteilung in der Grenzregion®

NACE Grenzregion Schleswig- Syddanmark
Rev. 2 (gesamt) Holstein
Code
Cc28 Maschinenbau 100,0 57,7 42,3
C10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 100,0 62,5 37,5
C25 Herstellung von Metallerzeugnissen 100,0 48,1 51,9
C33 Reparatur und Installation von Maschinen und

Ausristungen 100,0 73,7 26,3
Cc22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 100,0 73,2 26,8
C26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeréaten,

elektronischen und optischen Erzeugnissen 100,0 88,9 1.1
C20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 100,0 77,5 22,5
C30 Sonstiger Fahrzeugbau 100,0 91,0 9,0
c27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 100,0 52,7 47,3
C23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,

Verarbeitung von Steinen und Erden 100,0 56,5 43,5
c21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 100,0 96,3 3,7
c17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 100,0 71,5 28,5
C18 Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung

von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern 100,0 81,9 18,1
C29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 100,0 76,7 23,3
C31 Herstellung von M&beln 100,0 31,9 68,1
C11 Getrankeherstellung 100,0 53,9 46,1
Cc16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren

(ohne Mdbel) 100,0 39,8 60,2
C24 Metallerzeugung und -bearbeitung 100,0 41,4 58,6
C13 Herstellung von Textilien 100,0 40,8 59,2
C15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen 100,0 0,0 100,0
C12 Tabakverarbeitung n.v. n.v. n.v.
C14 Herstellung von Bekleidung n.v. n.v. n.v.
C19 Kokerei und Mineraldlverarbeitung n.v. n.v. n.v.
C32 Herstellung von sonstigen Waren n.v. n.v. n.v.

n.v. = Daten nicht verfigbar. — 2Anteile der einzelnen Industriebranchen an der Erwerbstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe einer Gebiets-
korperschaft insgesamt in Prozent; Ranking nach absteigenden Erwerbstatigenanteilen fir die Grenzregion (gesamt). — PLokationskoeffizient der
Regionen im Vergleich zu Deutschland (= 100) berechnet als: Anteil einer Branche an der Erwerbstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe einer Region
in Relation zum Anteil der Branche im Verarbeitenden Gewerbe Deutschlands insgesamt; Reihenfolge der Branchen nach a. — °Anteile der
einzelnen Regionen an der Erwerbstatigkeit in einer Branche in der Grenzregion in Prozent; Reihenfolge der Branchen nach a.

Quelle: Eurostat (2022¢); eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

In der Grenzregion 3 haben gemessen an den Erwerbstdtigenanteilen der ,Maschinenbau® und die
,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln” den groRten Stellenwert. Dies gilt gleichermalen fur die
beiden Teilregionen. In der Gesamtregion hat zudem die , Herstellung von Metallerzeugnissen” einen
relativ hohen Stellenwert, auch wenn diese Branche deutlich hinter den beiden Schwergewichten ran-
giert. FUr die 15 wichtigsten Branchen in der weit gefassten Grenzregion 3 lassen sich im Detail folgen-
den Aussagen treffen:

(1) ,Maschinenbau”:
In Syddanmark die groRRte Branche mit einem Uberdurchschnittlichen Lokationskoeffizienten. In
Schleswig-Holstein mit einem deutlich geringeren Gewicht knapp zweitplatziert, der Lokations-
koeffizienten erreicht aber den relativ hohen Wert von 90. In der Gesamtregion entfallt mit
58 Prozent der groRere Teil der Branche auf Schleswig-Holstein.
=> GrofRe industrielle Schnittstelle mit hohem Stellenwert fir beide Teilregionen.
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Abbildung 5:
Industrielle Branchenschwerpunkte in der deutsch-danischen Grenzregion: Ranking der Lokationskoeffizienten nach
der Erwerbstatigkeit 20192 (Deutschland = 100)

H.st. v. Nahrungs- und FuttermitteIn 192

l

H.st. v. pharmazeutischen Erzeugnissen
180

l

Sonstiger Fahrzeugbau

179
H.st. v. Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und

Datentragemn 167

.
~N

Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen
6

H.st. v. Papier, Pappe und Waren daraus

[

N

M
w
N

Getrankeherstellung

H.st. v. Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

-
=
N

H.st. v. M&beln

B
|>-
w

o
a

Maschinenbau 1

H.st. v. Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen
Erzeugnissen

41

H.st. v. Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne M&bel)

H.st. v. Metallerzeugnissen

~
©

H.st. v. Gummi- und Kunststoffwaren

~
~

H.st. v. chemischen Erzeugnissen
75

|

H.st. v. Textilien 65

H.st. v. elektrischen Ausriistungen

59

H.st. v. Leder, Lederwaren und Schuhen

il

Metallerzeugung und -bearbeitung 27
H.st. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen

H.st. v. sonstigen Waren

Kokerei und Mineralélverarbeitung

H.st. v. Bekleidung

o o = '
=~
©o

Tabakverarbeitung

o
N
o

50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325

m Syddanmark  mSchleswig-Holstein B Grenzregion (gesamt)

2L okationskoeffizient der Regionen im Vergleich zu Deutschland (= 100) berechnet als: Anteil einer Branche an der Erwerbs-
tatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe einer Region in Relation zum Anteil der Branche im Verarbeitenden Gewerbe Deutschlands
insgesamt; Ranking nach absteigenden Werten.

Quelle: Eurostat (2022¢); eigene Darstellung und Berechnungen.

(2) ,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln®:

In der Grenzregion auf Rang 2, aber in Schleswig-Holstein der Spitzenreiter mit einen Lokations-
koeffizienten von Gber 180, was eine stark Gberdurchschnittliche Bedeutung im Deutschlandver-
gleich signalisiert. In Syddanmark zweitplatziert, aber mit einem nochmals héheren Lokations-
koeffizienten von 210. Dominanz von Schleswig-Holstein in der Gesamtregion mit einem Anteil von
mehr als 60 Prozent an den Erwerbstatigen.

=> Sehr groRe industrielle Schnittstelle, gemeinsamer industrieller Schwerpunkt und Alleinstel-
lungsmerkmal der Grenzregion bezogen auf Deutschland insgesamt.

(3) ,Herstellung von Metallerzeugnissen®:
Insbesondere fir Syddanmark von Gewicht, wo der Lokationskoeffizient 120 betragt. In Schleswig-
Holstein signalisiert ein Koeffizient von unter 60 eine schwachere Stellung im Vergleich zu
Deutschland insgesamt. Bei der Verteilung der Erwerbstatigkeit dominiert Syddanmark nur knapp.
=> GroRere Bedeutung fir Syddanmark, aber fast gleichgewichtige Verteilung legt signifikante
Schnittstellen nahe.
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,Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen:

Schon mit Abstand zu den Anteilen der Spitzenbranchen, aber sehr hohe Lokationskoeffizienten,
insbesondere flr Schleswig-Holstein mit fast 180. Auf Schleswig-Holstein entfallen fast drei Viertel
der Branchenbeschéftigten in der Grenzregion.

=> Spezialitdt der Grenzregion mit potentiellen Schnittstellen trotz schleswig-holsteinischer
Dominanz.

,Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren”:

Hier ist Schleswig-Holstein starker aufgestellt und dominiert, aber auch nur mit einem Lokations-
koeffizienten unter 90. Fir Syddanmark von geringerer Bedeutung.

=> Keine Starke der Grenzregion, Schnittstellen waren eher Gberschaubar.

,Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen”:

In Schleswig-Holstein ein sehr starker Lokationskoeffizient im Gegensatz zu Syddanmark, sehr stark
von Schleswig-Holstein dominiert.

=> Eine Stdrke Schleswig-Holsteins, wahrscheinlich kaum Schnittstellen.

,Herstellung von chemischen Erzeugnissen®:

Fir Schleswig-Holstein wesentlich bedeutender als flir Syddanmark, auch wenn der schleswig-
holsteinische Lokationskoeffizient unter 90 bleibt.

=> Nicht prdgend fir die Grenzregion, das schleswig-holsteinische Element dominiert.

,Sonstiger Fahrzeugbau“:

Hier Gberragt Schleswig-Holstein mit einem Lokationskoeffizienten von fast 250 und einen
Erwerbstatigenanteil von Gber 90 Prozent in der Grenzregion. Vor allem die Werften und auch
begrenzt der Schienenfahrzeugbau oder die Wohnwagenfertigung dirften den Ausschlag geben.
=> Schleswig-holsteinische Starke, die kaum Raum fir Schnittstellen lasst.

,Herstellung von elektrischen Ausristungen:

Fir Syddanmark von groRerer Bedeutung hinsichtlich Erwerbstatigkeit und Lokationskoeffizient,
ohne herauszuragen.

=> Vermutlich BerlGhrungspunkte in Gberschaubarem AusmaR.

,Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden”:

Eher eine Nischenbranche, aber mit hohen Lokationskoeffizienten fiir Syddanmark (149) und
Schleswig-Holstein (101), bei einem hoheren Anteil Schleswig-Holsteins an der Branchenerwerbs-
tatigkeit in der Gesamtregion.

=> Aufgrund der Heterogenitadt der Branche Schnittstellen kaum abschatzbar.

,Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen®:

Quasi ein Alleinstellungsmerkmal Schleswig-Holsteins in der Grenzregion mit hohem Lokations-
koeffizienten von Gber 260. In Syddanmark nicht bedeutend und kaum vorhanden.

=> Industrielle Schnittstellen sind nicht zu vermuten.

,Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus”:

Schwéchere Branche, aber in Schleswig-Holstein im Deutschlandvergleich stark vertreten (Loka-
tionskoeffizient fast 150), in Syddanmark ebenfalls Gberdurchschnittlich (114). Der Beschafti-
gungsschwerpunkt liegt eindeutig bei Schleswig-Holstein (Erwerbstatigenanteil > 70 Prozent).

=> Schnittstellen wahrscheinlich, aber eher von geringem Gewicht.
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(13) ,Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfiltigung von bespielten Ton-, Bild- und Daten-
tragern”:
Sehr hoher Lokationskoeffizient von tber 200 in Schleswig-Holstein, wo mehr als 80 Prozent der
Beschaftigten tatig sind. In Syddanmark trotz eines Lokationskoeffizienten von fast 90 eine kleine
Nischenbranche.
=> Geringe Bedeutung fir die Grenzregion insgesamt aufgrund der Dominanz Schleswig-Holsteins
und des relativ geringen Gewichts.

(14) ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen”:
Weder in Schleswig-Holstein noch in Syddanmark nennenswert vertreten. Allenfalls in Nischen
sichtbar.
=> Sehr geringe Bedeutung flr die Grenzregion.

(15) ,Herstellung von Mobeln:
In Syddanmark sichtbar vertreten mit hohem Lokationskoeffizienten (228). Flr Schleswig-Holstein
relativ bedeutungslos.
=> Danischer Schwerpunkt ohne substantielle Schnittstellen mit Schleswig-Holstein.

Dieser Uberblick iiber mégliche industrielle Schnittstellen zeigt, dass bei den Branchenschwergewichten
ein signifikantes Kooperationspotential in der weiten Grenzregion vorhanden ist. Dennoch gibt es auch
Unterschiede im Branchenbesatz, die industrielle Schnittstellen wahrscheinlich ausschlielen — aber
hierbei handelt es sich nicht um Branchen, die pragend fiir die schleswig-holsteinische oder danische
Seite sind.

Industrielle Schnittstellen auf der NUTS 3-Ebene

Die hier identifizierten industriellen Schnittstellen in der sehr weit gefassten Grenzregion 3 mussen sich
nicht notwendigerweise in den enger gefassten Grenzregionen 1 und 2 widerspiegeln. Schon die Be-
trachtung der Industrialisierungsgrade auf NUTS 3-Ebene hatte deutliche Unterschiede zwischen den
Kreisen Schleswig-Holsteins ergeben. Deutliche Unterschiede dirften sich auch bei den Branchen-
schwerpunkten zeugen, da die Branchen Uber die Kreise nicht gleichverteilt sind. Inwieweit die hier
identifizierten Branchen mit einem hohen Kooperationspotential auch fur die enger gefassten Grenz-
regionen relevant sind, soll daher nachfolgend geprift werden. Der statistischen Analyse sind auf NUTS
3-Ebene aber enge Grenzen gesetzt: Eurostat bietet flr diese regionale Ebene keine gemeinsame
Statistik an, so dass auf nationale Statistiken zurlickgegriffen werden muss. Dies enthalten allerdings
aufgrund des Statistikgeheimnisses nur hdher aggregierte Branchengruppen. Selbst bei diesen Gruppen
treten auf der schleswig-holsteinischen Seite Geheimhaltungsliicken auf, da die Branchen auf Kreis-
ebene teilweise sehr schwach vertreten sind und Rickschlisse auf einzelne Unternehmen ausge-
schlossen werden sollen.

Fir die identifizierten ,Schwergewichte” unter den Branchen in der weit gefassten Grenzregion 3 ergibt
sich folgendes Bild auf NUTS 3-Ebene in der weniger weit gefassten Grenzregion 2 (Tabellen 16 und 17):

,Maschinenbau”:

In der Grenzregion 2 weisen Kiel und Rendsburg-Eckernférde die grofRten Anteile an der Branchen-
erwerbstatigkeit auf, zusammen mit Flensburg und Nordfriesland sind es fast 20 Prozent. In der
Grolenordnung von 14 bis 18 Prozent bewegen sich in den drei erstgenannten Kreisen die Anteile der
Branche an derjeweiligen Industriebeschaftigung im Kreis. Auf der dénischen Seite dominiert Sydjylland,
das bezogen auf Syddanmark einen Anteil von zwei Dritteln der Erwerbstéatigen in der Branche aufweist.
Fir Sydjylland selbst hangen 20 Prozent der Industriebeschaftigung an der Branche, in Fyn sind es nach-
mals 5 Prozentpunkte mehr. Insofern gibt es auch in der enger gefassten Grenzregion potentielle
Schnittstellen im Maschinenbau.
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Tabelle 16:
Industrielle Erwerbsstrukturen in den NUTS 3-Regionen Schleswig-Holsteins 2019: nach Branchengruppen? (Anteile in
Prozent)

a. Verteilung® (Schleswig-Holstein = 100)

FL Kl HL NMS HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1IZ OD Schleswig-
Holstein

Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt 34 93 114 34 46 53 27 48 123 22 6,7 41 121 46 13,0 100,0

Herst. v. Nahrungs- u.

Futtermitteln, Getrankeherst.

u. Tabakverarbeitung 19 44 163 20 49 65 48 98 125 21 49 99 103 34 63 100,0
Herst. v. Textilien, Herst. v.

Bekleidung u. Herst. v. Leder,

Lederwaren u. Schuhen nv. 97 61 13 nv. 41 07 125 34 21 49 38 221 30 91 100,0
Herst. v. Holz-, Korb-, Kork-

waren (ohne Mobel), Papier,

Pappe u. Waren daraus u.

Druckgewerbe u. Verviel-

faltigung nv. 42 78 23 48 40 54 31 122 41 nv. 57 130 6,1 223 100,0
Kokerei u. Mineraldlverar-

beitung nv. NVv. NV. NVv. NV. NV. NV. NV. NV. NV. NV. NV. NV. NV. nNv. 100,0
Herst. v. chemischen Erzeug-

nissen nv. n.w. 56 nwv