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Jugendarbeitslosigkeit im Euroraum

Ulrich Stolzenburg

In der Debatte um eine angemessene Euro-Krisenpolitik wird gelegentlich die hohe Arbeitslosenquote
unter Jugendlichen in den Krisenstaaten beklagt. Die betroffenen jungen Menschen missen Einkommens-
ausfalle hinnehmen und verpassen Erfahrungen, die entscheidend fur ihr weiteres Berufsleben sein kdn-
nen. Negative Auswirkungen auf die weitere Entwicklung der Arbeitsproduktivitat und Verdienstmdglich-
keiten sind zu beflirchten. Somit kénnte sich durch eine friihe, ausgedehnte Phase der Arbeitslosigkeit
pfadabhangig eine dauerhafte Schmalerung der beruflichen Perspektiven und Lebenschancen ergeben.
Die Jugendarbeitslosigkeit, Ublicherweise bezogen auf die Altersgruppe unter 25 Jahren, lag in Spanien,
Griechenland und Suditalien zeitweilig Uber 50 Prozent. Wie die Abbildung 1 zeigt, sind die jeweiligen
Raten zwar inzwischen wieder riicklaufig, sie liegen jedoch weiterhin auf einem sehr hohen Niveau. Diese
Quote bezieht sich jedoch nicht auf die gesamte Altersgruppe, sondern lediglich auf die Erwerbsbevolke-
rung im jeweiligen Alter. Dabei sollte bedacht werden, dass ein bedeutender Teil der jungen Bevdlke-
rungsgruppe sich noch in Bildung bzw. Ausbildung befindet. Es ist daher zweckmaRig, die Zusammen-
setzung der jungen Bevolkerung genauer anzuschauen, um die Dimension der aufgeworfenen Problema-
tik abzuschéatzen.

Abbildung 1:
Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahre)

60 Deutschland ~
Frankreich
Italien
50 + Spanien = \
Portugal
Griechenland /"\/\/\M
40 Irland /‘V// > v
30 N

20 S
10 B
e ————
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.

Untergruppen der gesamten jungen Bevdélkerung

Die betreffende Altersgruppe kann in mehrere Untergruppen eingeteilt werden. So gibt es unter der 15-24-
jahrigen Bevolkerung Arbeitslose (U=,Unemployed*), Beschéftigte (E=,Employed*), Inaktive (I=,Inactive*)@
und solche, die sich in Ausbildungs- oder BildungsmaRnahmen befinden (Edu =,Education and Training®).
Zusatzlich gibt es noch Arbeitslose, die sich gerade in WeiterbildungsmaRnahmen befinden (UT=,Un-
employed in Training®). Die Summe aller Untergruppen ergibt die Gesamtbevolkerung der Altersgruppe
(100 Prozent).

Mit Daten aus dem ,Labor Force Survey“ der EU lassen sich die Anteile der jeweiligen Untergruppen er-
mitteln. Abbildung 2 zeigt die Jahre 2006 und 2014 jeweils fur Spanien und Deutschland im Vergleich.

Quelle: Boysen-Hogrefe, J., S. Fiedler, D. Groll, S. Kooths, S. Reitz und U. Stolzenburg (2016). Euroraum: Erholung zunéchst
von Unsicherheit belastet. Kieler Konjunkturberichte Nr. 16 (2016]|1). Institut fur Weltwirtschaft, Kiel (Kasten 1: 6-9).
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Dadurch wird deutlich, wie die relativ hohen Raten der Jugendarbeitslosigkeit in Spanien zustande kom-
men: Ein relativ hoher Anteil von Arbeitslosen (19 Prozent) steht einer relativ geringen Erwerbsbevdlke-
rung (35 Prozent) gegeniiber — alles in Relation zur gesamten Altersgruppe. Etwa zwei Drittel dieser
Altersgruppe ist jedoch entweder in Bildungs- oder AusbildungsmafRnahmen integriert oder gilt als wirt-
schaftlich inaktiv. Bezogen auf die gesamte Altersgruppe der 15-24-Jéhrigen erscheint der Anteil der
Arbeitslosen (19 Prozent) sowie der Anteil der Arbeitslosen ohne Weiterbildungsmafnahmen (12 Prozent)
weniger dramatisch, als eine Jugendarbeitslosigkeit von tiber 50 Prozent suggeriert.

Abbildung 2:
Anteile an der Bevolkerungsgruppe der 15-24-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung; eigene Berechnungen.

Bezogen auf Spanien wird jedoch auch deutlich, wie massiv der Anteil der Beschaftigten zwischen 2006
und 2014 zurlickgegangen ist (minus 23 Prozentpunkte), wahrend neben der steigenden Arbeitslosigkeit
(plus 10 Prozentpunkte) auch der Anteil der Menschen in Bildung/Ausbildung (plus 14 Prozentpunkte)
zugenommen hat. Die Vermutung liegt nahe, dass ein bedeutender Teil der nicht mehr benétigten Arbeits-
krafte vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise ins Bildungssystem ,gefliichtet” ist, statt auf dem Arbeits-
markt Chancen zu suchen. Hier kehrt sich in drastischer Weise eine fragwiirdige Entwicklung um, denn im
Zuge der spanischen Immobilienblase in der ersten Halfte der 2000er Jahre sind viele junge Menschen
aus dem Bildungssystem direkt in den Bausektor gewechselt, um dort schneller Einkommen zu erzielen.

Kennzahlen

Es gibt neben der Jugendarbeitslosigkeit weitere nitzliche Kennzahlen, die das Problemfeld erfassen.
Folgende drei GroRen sollen hierzu definiert werden:

» Jugendarbeitslosigkeit (YU =, Youth Unemployment®)
nach Definition der ILO bezieht die Arbeitslosen auf die Il Ll
Erwerbsbevdlkerung im entsprechenden Alter, also auf U+UT+E

die Erwerbstéatigen zuziglich aller Arbeitslosen.

\7%

Der Prozentsatz der Arbeitslosen bezogen auf die

Gesamtbevdlkerung der Altersgruppe (YUR = ,Youth YUR = e Gl
Unemployment Ratio") bezieht die Zahl der Arbeitslosen U+UT+I +E+Edu
auf die Gesamtbevdlkerung der Altersgruppe.

> Die NEET-Quote (,Not in Employment, Education and U+l
Training”) bezeichnet den Anteil der Altersgruppe, der (a) NEET =
nicht arbeitet, also arbeitslos oder inaktiv ist und (b) sich U+UT+1 +E+Edu

zum Umfragezeitpunkt nicht in Bildungs- oder
Ausbildungsmalnahmen befindet.
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Tabelle 1 zeigt fiir die Anteile der oben genannten Untergruppen der jungen Bevolkerung im Alter von
15-24 Jahren und die arbeitsmarktpolitischen Kennzahlen, die sich daraus ergeben. Es zeigt sich, dass es
in Deutschland von 2006 bis 2014 eine Verbesserung der Arbeitsmarktsituation auch fur junge Menschen
gab, wahrend sich die Zahlen fur Frankreich nur geringfligig verschoben haben. Anders ist dies in den
Krisenlandern (GIlIPS-Staaten): Die NEET-Quote und der Anteil der Arbeitslosen (YUR) nahmen dort in
Relation zur gesamten Bevolkerung zu, allerdings weniger dramatisch, als der alleinige Blick auf die
Jugendarbeitslosigkeit beflirchten lasst. Die Gruppe der Inaktiven veranderte sich im Zeitverlauf im
Allgemeinen nicht gravierend. Eine bedeutende Verschiebung gab es hingegen von der Gruppe der
Beschaftigten in den Bildungsbereich und in die Arbeitslosigkeit.

Tabelle 1:
Bevolkerungsanteile der 15-24-Jahrigen im Vorkrisenvergleich

2006 2014

Uu utr | E Edu| YU YUR NEET u ur | E Edu| YU YUR NEET
Deutschland 53 17 43 435 452|138 70 9,6 27 11 36 461 465| 77 38 6.4
Frankreich 66 15 47 300 572|213 81 113 65 24 49 279 583|242 89 114
Italien 58 13 109 253 567|218 71 16,8 102 14 119 156 609|427 116 221
Spanien 56 30 63 396 455|179 86 11,8 120 70 52 16,7 591532 190 171
Portugal 59 10 47 348 536|165 69 10,6 82 38 41 224 615|348 120 123
Griechenland 68 13 51 242 626| 250 81 12,0 128 18 63 133 658|524 146 191
Irland 37 10 64 503 386| 86 47 10,1 71 18 81 284 546]239 89 152

Prozentualer Anteil der 15-24-Jahrigen. YU, YUR, NEET: Definitionen siehe oben.

Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung; eigene Berechnungen.

Abbildung -3:
NEET-Quoten verschiedener Altersgruppen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.
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Abbildung 3 zeigt NEET-Quoten im Zeitablauf. Mit Blick auf die Altersgruppe der 15-24-Jahrigen (links)
lagen die NEET-Quoten vor der Krise in vielen Landern bei 10-12 Prozent. Einzige Ausnahme ist Italien,
das offenbar einen strukturell héheren Anteil an Inaktiven hat. Im Zuge der Krise stieg die NEET-Quote auf
bis zu 20 Prozent, wahrend sie der Tendenz nach bereits im Jahr 2014 wieder nach unten zeigt. Interes-
sant ist auch ein Blick auf die nachstaltere Gruppe der 25-34-Jahrigen, bei der berufliche Ausbildung
mehrheitlich abgeschlossen ist. In dieser Gruppe war der Anteil der Inaktiven bereits vor der Krise um
etwa 5 Prozentpunkte hoher, sodass die entsprechenden NEET-Quoten der meisten Lander bei Uber 15
Prozent lagen. In der Folge ergab sich ein krisenbedingter Anstieg der NEET-Raten, der jedoch merklich
groRer ist als in der Altersgruppe der 15-24-Jéhrigen, insbesondere in Griechenland und Spanien. Zurlick-
zufuihren ist dieser Anstieg auf eine deutliche Zunahme des Bevdlkerungsanteils in Arbeitslosigkeit um
etwa 20 Prozentpunkte (Griechenland) bzw. 15 Prozentpunkte (Spanien). Hier zeigt sich mehr noch als in
der Gruppe der 15-24-Jahrigen die drastisch verschlechterte Arbeitsmarktsituation von Menschen zu Be-
ginn ihres Berufslebens. Im Gegensatz zu der jingeren Altersgruppe war eine ,Flucht” ins Bildungssystem
hier ein weniger verbreitetes Phanomen - der Bevolkerungsanteil im Bildungssystem in dieser Alters-
gruppe lag im einstelligen Prozentbereich und erhdhte sich als Folge der Krise hochstens um zwei oder
drei Prozentpunkte.

Fazit

Eine Quote der Jugendarbeitslosigkeit von 50 Prozent bedeutet nicht, dass jeder zweite Jugendliche
arbeitslos ist. Die vielzitierte Jugendarbeitslosigkeit ist bestenfalls als Indikator geeignet, um einen Hinweis
auf Arbeitsmarktprobleme junger Menschen zu geben und um dies zu thematisieren. Allerdings wirkt es in
der Debatte verzerrend, der absoluten Héhe dieses Indikators ein besonderes Gewicht beizumessen, da
die Mehrheit der Menschen unter 25 Jahren gar nicht zur Erwerbsbevdélkerung zahlt.

Nichtsdestotrotz ist die Situation fiir die Betroffenen héchst problematisch. Zu beachten ist, dass das
Ausmal dieser Problematik zum Teil durch die Flucht ins Bildungssystem verschleiert wird. Hinzu kommt,
dass nach ILO-Definition bereits als beschaftigt gilt, wer nur eine Stunde pro Woche einer bezahlten
Tatigkeit nachgeht. Wenn also junge Menschen aus Mangel an Alternativen lediglich schlecht bezahlten
Teilzeitjobs ohne Perspektive nachgehen, oder wenn sie trotz guter Ausbildung keine Stelle in dem
Bereich bekommen, fiir den sie eigentlich qualifiziert sind, dann wird ihr Schicksal in samtlichen obigen
Kennziffern nicht als Problem erkannt.

Gerade junge Menschen sind zum Zeitpunkt des Berufseinstiegs darauf angewiesen, dass Unterneh-
men regelmaRig neue Mitarbeiter einstellen, und dass auch Bewerber ohne relevante berufliche Erfahrung
Chancen erhalten. Insofern ist eine insgesamt schlechte Arbeitsmarktsituation das wesentliche Problem,
welches junge Menschen in einer entscheidenden Lebensphase besonders betrifft.

aDje Gruppe der wirtschaftlich Inaktiven, die keiner Beschéftigung nachgehen und auch nicht durch BildungsmaRnah-
men ihre berufliche Qualifikation verbessern, ist sehr heterogen. Folgende Griinde kdnnen zu Inaktivitat fuhren: (1)
Familiare Verpflichtungen, (2) Krankheit, (3) Ubergangs- und Orientierungsphasen zwischen Schule/Ausbildung/Beruf,
(4) Reisen oder schopferische Tatigkeiten (z.B. Kunst, Musik), sowie (5) Entmutigung z.B. aufgrund beruflicher Perspek-
tiviosigkeit. Insbesondere der letztgenannte Grund erfordert entschiedenes staatliches Handeln — der grof3ere Teil der
Gruppe der Inaktiven ist jedoch in einer weniger prekaren Lage.



